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I. Tinh hinh hoat dong ctia cAc DNNN ¢ Viét Nam hién nay
1. Tinh hinh hoat dong ciia cdac doanh nghiép nha nwoc

Qua trinh cai cich doanh nghiép Nha nudc tir nam 1981 dén nay da chuyén
duoc hé théng doanh nghiép Nha nudc cong kénh, quen hoat dong theo ménh 1énh
hanh chinh sang hoat dong theo co ché thi truong, gép phan to 16n vao ting trudng
kinh té, cai thién doi sdng ngudi dan va chuyén dich co cdu kinh té theo hudng cong
nghiép héa, hién dai hoéa.

Cic doanh nghiép Nha nudc dd giam dang ké vé s6 luong. Nam 1990 c6 hon
12.000 DNNN, dén nam 2000 con khoang 6000 DNNN, va dén nam 2011 chi con
1.039 DNNN. So véi nam 2000 s6 DNNN di giam dén 77%, trong d6 tinh riéng cic
doanh nghiép nha nudc hoat dong kinh doanh giam 83%. Mot s6 doanh nghiép da
khéng dinh duoc vi tri trén thi truong, tham chi chién théng trong canh tranh, phat
huy dugc vai trd ciia minh trong nén kinh té. Theo théng ké, trong s6 1.309 doanh
nghiép nha nudc dang hoat dong c6 248 doanh nghiép san xuat cong nghiép, 135
doanh nghiép giao thong van tai, 341 doanh nghi€p nong, lam, nghiép, thuy lgi, thuy
néng va 471 doanh nghi€p thuong mai, dich vy, du lich.

Tong sb vén cia cdc doanh nghiép Nha nuéc da ting 136 nghin ty déng nim
2001 1én 700 nghin ty dong vao nim 2010, trong d6 céc tap doan, tong cong ty
chiém 653,2 nghin ty dong (khoang 93%). Tong tai san kinh doanh cua céc tap doan,
tong cong ty hién nay khoang 1.800 ty dong (gap 3 lan vén Nha nuéc), ting 138 lan
so voi nam 2006.

Quy mo, hi€u qua hoat dong cua cdc doanh nghiép Nha nudc cling dugc cai
thién, thé hién qua tdc d6 ting doanh thu binh quin trong giai doan 2001-2010 dat
30%/mam, quy mo lgi nhuan, ndp ngan sach Nha nudc nam sau cao hon nam trude.
Doanh nghiép Nha nudc da tao ra nhiéu viéc 1am mdi véi mirc lwong binh quéan cao
hon muc luong binh quan cua cac doanh nghi€p trong nudce. (Xem bang 1)
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Bing 1: Hiéu qua hoat dong ciia cac tap doan, tong cong ty nha nwéc

DPon vi tinh: Ty dong

Nam Doanh thu Lo¢i nhuan NOp ngan sach nha nuwéc
2007 642.004 71.491 133.108
2008 842.758 88.478 223.260
2009 1.098.553 97.537 189.991
2010 1.488.273 162.910 231.526

Ngudn: Bdo cdo cta Bo tai chinh tai Hoi nghi Tong két 10 nim sip xép, d6i
moi, phét trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép Nha nudc giai doan 2001 — 2011,
ngay 8/12/2011

Theo Ban chi dao P6i mdi va phat trién doanh nghiép nhan dinh: V& co ban,
vén Nha nuée dau tu vao cdc doanh nghiép nha nude duge bao toan va phat trién; ty
1¢ no phai tra trén von chu sé hiru tai dai da sb tdp doan, tong céng ty van nam trong
gi61 han cho phép. Hi€u qua hoat dong, ndng luc canh tranh ctia cic doanh nghiép
Nha nuéc duoce nang 18n; co ban dap tng duoc nhu cau thiét yéu cho qudc phong, an
ninh; Doanh nghiép Nha nudc 13 mét trong nhitng cong cu quan trong dé nha nudc
diéu tiét kinh té vi md. Phan 16n doanh nghiép nha nudc hoat dong c6 14i, s6 doanh
nghiép nha nudce thua 15 giam nhiéu trong thoi gian gan ddy, dic biét c6 nhiing
doanh nghiép trudc day hoat dong san xut, kinh doanh thua 15, gan diy da bat dau
hoat dong c6 1di. Cu thé, nam 2001, doanh nghiép Nha nuéc thua 16 va hoa vén
chiém khoang 60% trong tong sd doanh nghiép nha nuéc, niam 2010 ty 1¢ nay chi
con khoang 20%.

Tuy nhién, so v&i yéu cau va so véi tiém nang cua minh, cic doanh nghi¢p Nha
nudc van té ra yéu kém. Di€u nay dugc thé hién ¢ cdc mat sau day:

Mot la, theo thong tin tir Uy ban kinh té ctia Qudc héi, thi hang nim c6 khoang
12% Doanh nghiép Nha nudc bi thua 16, mirc 16 binh quin ciia mot Doanh nghiép
Nha nuéc cao hon 12 1an so voi cdc khu vuc khdc. Tong sb 16 luy ké cua céc tap
doan va tong cong ty nha nudc dén hét nam 2011 1a 26.100 ty dong. Mot s6 don vi
16 16n nhu EVN (nam 2010 16 12.313 ty dong), Vinashin (2009 15 5.000 ty dong),
Tong cong ty Buu chinh (ndm 2009 15 1.026 ty),... Loi nhuan trudc thué cua céc
Doanh nghiép Nha nudc chi dat 13,1%, thap hon nhiéu so véi l4i suit vay ngan hang
thuong mai. Pac biét c6 dén 80% tong s6 loi nhuan trude thué dén tir bbn tap doan:
Dau khi, Vién théng quan doi, Buu Chinh vién théng, va Cao su. Piéu nay dong
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nghia voi viéc & cac tap doan, tong cong ty nha nudc con lai, ty 1€ 1gi nhuan trén von
s¢ hiru rat thap,...

Hai la, nam 2009, vén cha so hitu ting 19% va tong tai san ting 28% so voi
nam trudc. Pén gitta nam 2010, von chi sé hitu va tong tai san ting thém 3,8% va
4,8% so voi cudi ndam 2009. Trong khi d6, téc d6 ting doanh thu va dic biét 1a loi
nhuén thi chAm hon nhiéu. Mic tang loi nhudn ndm 2009 chi dat 10% so v&i nam
2008. Trong vong 4 nam, tinh tir ddu nim 2006 dén thang 6/2010, von chu sé hitu
ctia cdc tap doan kinh té va tdng cong ty nha nudc ting 140%, tai san ting 125%,
nhung 191 nhuan chi tang 105%. Nhu vay, hiéu qua hoat dong kinh doanh cua cac
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc dang giam di rd rét. Dén hét nam 2011, loi
nhuan cua céc tap doan kinh té va tong coéng ty nha nudc tiép tuc giam sit do ca yéu
td khich quan ctia bién dong méi truong kinh té vi mo, quan 1y nha nudc ddi véi
doanh nghiép va yéu té chil quan vé mit quan tri, didu hanh, ngudn nhén lyc, cong
ngh¢ va nang lyc tai chinh.

S6 lugng Doanh nghiép Nha nudc tuy con khd nhiéu, nhung hau hét von va tai
san ctia nha nude trong khoi nay lai tap trung vao mot nhém nho gém 10 tap doan va
11 tong cong ty dic biét. Cy thé, nhém nay chiém téi 87,1% tong s6 von chu sé hitu
va 85,8 % tong sb tai san. 10 tap doan va 11 tdng cong ty ciing chi phdi t6i 84,7%
tong 1oi nhudn, 16n nhat 12 linh vuc dau khi, hang khong, ngén hang,...

Ba la, vé ng vay cua cac Doanh nghi¢p Nha nuéc

Theo sb liéu tir Bo Tai chinh, tinh dén thang 9/2011 du no vay ngin hang cta
cdc Doanh nghiép Nha nudc 16n dat 415.000 ty dong, twong duong gan 17% tong du
no tin dung tai cdc ngan hang. Trong d6 ng vay cua 12 tap doan kinh té nha nuéc 1én
t6i gan 218.740 ty ddng. Piéu ddng néi, 1a tinh trang ng nan cia cdc Doanh nghiép
Nha nuéc di kéo dai nhidu ndm nay. Chang han, nim 2006, bdo cdo cua B Tai
chinh ciing cho thiy tong ng phai tra ciia céc tip doan, tong cong ty nha nudc (bao
gém ca vay ngan hang va cdc nguon von khéc) dat gan 420.000 ty dong, bang 1,32
1an vén chi s¢ hitu. Con sd nay tiép tuc ting manh trong nhitng nim sau dé va dat
hon 1.044.000 ty déng, gap 1,62 1an vén chu sé hiru vao nam 2010.

Diéu ddng ndi 13, trong mot nén kinh té van hanh binh thudng theo quy luét thi
truong, thi dong von ludn c¢6 xu hudng chay tir khu vuc ¢ ty suat loi nhudn thép,
sang khu vyuc c6 ty suat loi nhuin cao. Nhung & nudc ta lai khic. C4c ngin hang
thuong mai duong nhu “yén tdm” hon, dé dii hon khi duoc cidc Doanh nghiép Nha
nudc vay von. Trong khi d6, khu vuc kinh té tu nhan, di ¢6 hiéu qua dau tu cao hon
nhung lai rat khé tiép can ngudn von tin dung.
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C6 thé néi, nhitng yéu kém cua doanh nghiép Nha nudc da dan dén cic ton that
rat 16n. Téng no phai tra cua cdc tong cong ty va tap doan kinh t& Nha nude tinh dén
30/10/2010 1 1.088.290 ty dong. Nam 2010, hé sé no phai tra trén von cha so hitu
binh quén cta cic tong cong ty va tap doan kinh té Nha nudc 1a 1,67 1an, so véi quy
dinh thi chua vuot, nhung c¢6 nhiéu don vi ¢6 ty 1& nay 1én t6i 5 — 10 lan.

Boén la, nguy co va thuc té 1a that thoat vén nha nuéc kha 16n. Ngoai mot sd
tong cong ty va tap doan kinh té di thong bdo tinh trang khan cap nhu Vinashin,
EVN,... nhiéu tdp doan kinh té khdc dang 1am vao thé mat von do dau tu qud 16n ra
ngoai nganh kinh té chi dao. Tinh chung dén cubi nam 2010, cdc tdp doan va tong
cong ty nha nudc da dau tu 21.814 ty dong (chiém 34% tong von sd hitu) vao ching
khodn, bao hiém, quy dau tw, ngan hang, bat dong san'. Khi cdc linh vuc nay gip
khé khan, gid tri thi san mat gid thi cdc doanh nghiép déu mat céc khoan vén chi s&
hitu 16n. D6 1a chwa ké dén cdc doanh nghiép dang 14m vao tinh trang phd san ma
chua lam thu tuc ph4 san duoc.

2. Hoat dong ciia doanh nghiép nha nwdc trong sw so sanh véi cdc logi hinh
doanh nghiép khdc

Céc chinh sich ctia Pang va Nha nudc mot mat ludn khang dinh rang moi thanh
phan kinh té déu duoc coi trong, ddng thoi thira nhan rang, hiéu qua s dung von
dau tu cta khu vuc nha nudc thép hon so vo1 khu vuc kinh té tu nhan, nhung mat
khéc van tiép tuc khéng dinh vai trdo chi dao cta khu vuc kinh té nha nude. Trong
linh vuc kinh té va kinh doanh, vai trd chu dao ctia khu vue kinh té nha nuée duoc
thuc hi¢n qua vai tro chu dao ctua khu vuc Doanh nghi¢p Nha nudc, ma trong tam la
nhitng tdp doan va tong cong ty nha nudc.

Cau héi dit ra 12 cho dén nay, khu vyc Doanh nghi¢p Nha nudc da thuc hién
vai trd chu dao nay nhu thé nao? Dé tra 101 cau hoi nay, ching ta can ddnh gid mirc
d6 sir dung nguon luc va déng gbp cua khu vuc Doanh nghiép Nha nudc trong moi
quan hé so sanh vo6i khu vuc doanh nghi€p dan doanh trong nuéc va doanh nghiép
c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai.

Trong khoang 10 nim vira qua s6 luong Doanh nghiép Nha nudc di giam
manh, ciing v6i d6 12 sy ting 1én nhanh chéng cua cdc doanh nghiép dan doanh. Néu
nhu nam 2000, sé luong Doanh nghiép Nha nuéc chiém 14,71% tong sb doanh
nghiép thi dén nim 2008 DNNN chi con chiém 1,8% tong sé doanh nghiép. (Xem
bang 2).

" Theo s6 liéu tir bdo cdo Thyc trang hoat dong cua tip doan, tdng céng ty nha nude giai doan 2006-
2010 va phuong hudng, nhi€ém vu, giai phap giai doan 2011-2015 ctia B Tai chinh.
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Bing 2: Ty trong s6 lwong ciia cac loai hinh doanh nghiép

Don vi tinh: %

S6 doanh nghiép 2000 2008
Doanh nghié¢p Nha nuéc 14,71 1,8
Doanh nghi€p dan doanh 81,38 95,2
Doanh nghiép FDI 3,9 3

Ngudn: Téng hop tai liéu

Bén canh sy giam sit vé sé doanh nghiép, ty trong vén chu sé hitu ciia Doanh
nghiép Nha nudc so voi khdi doanh nghiép dan doanh ciing c6 su thay ddi dang ké.
Ty trong vén cha sé hitu cia doanh nghiép Nha nudc giam tir mic 60,24% nim
2000 xudng cdn 43% nam 2008. Trong khi d6 ty trong nay & khu vuc doanh nghiép
dan doanh ting tir mac 10,49% nam 2000 1& d¢én 34% niam 2008 (xem bang 3)

Bang 3: Ty trong von chii sé hiru cia cac loai hinh doanh nghiép

Pon vi tinh: %

Von chii sé hiru 2000 2008
Doanh nghi€p nha nudc 60,24 43
Doanh nghié€p tu nhan 10,49 34
Doanh nghiép FDI 29,27 23

Nguén: Tong hop tai liéu

Pé danh gid chi tiét hiéu qua cua doanh nghiép Nha nudc so véi cdc loai hinh
doanh nghié€p khdc, ching ta can xem xét muc do st dung cac nguon lyc ciing nhu
dong gép cho nén kinh té€ cua cédc loai hinh doanh nghié€p trong 10 ndm vira qua. SO
liéu théng ké duogc thé hién trong bang 3.
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Bing 3: Tong quan vé sir dung ngudn lwe va déng gép cia 3 khu vue kinh té

Don vi tinh: %

Nha nwoéc Dan doanh FDI

2001 -05 | 2006-10 | 2001-05 | 2006-10 | 2001-05 | 2006-10
Sir dung ngudn lre
Von dau tu 56,6 44,7 26,4 27,5 17,0 27,8
Tin dung 36,6 30,9 - - - -
Péng gop cho nén kinh té
GDP 30,0 27,8 46,7 46,1 14,6 17,9
Tang troeong 32,9 19,0 44,6 54,2 14,5 17,4
GDP
Ngén sach (ngoai 19,6 17,6 6,7 10,3 6,6 10,5
dau tho)
Viéc lam 43,5 23,1 40,1 54,8 16,3 22,0
Viéc lam moi -4,1 -13,1 74,1 84,8 30,0 28,3
GTSXCN 28,9 25,5 28,3 34,3 42,7 40,1
Tang trueong 28,5 11,6 34,0 42,9 37,4 45,5
GTSXCN

Nguén: Vii Thanh Ty Anh, T4i co cdu doanh nghiép Nha nudc & Viét Nam,
Kinh t& Viét Nam 2012: Khéi dong manh m& qud trinh tdi co cAu nén kinh té, Nha
xudt ban tri thuc, 2012.

- Vé phwong dién sir dung cac nguon lwc:

Theo sb liéu théng ke, ty trong von dau tu va tin dung cua khu vuc doanh
nghiép Nha nudc di giam mot cach dang ké 1an luot tir 57% va 37% trong giai doan
2001 — 2005 xudng 45% va 31% trong giai doan 2006 — 2010. Nguyén nhén cua tinh
trang nay mot phan 1a do chuong trinh ¢6 phan héa doanh nghiép Nha nudc, nhung
quan trong hon 13 do khu vuc din doanh di 16n manh khéng ngimg ké tir Luat
Doanh nghiép 1999 va do dong vén FDI 6 at chay vao Viét Nam cling véi tién trinh
Viét Nam gia nhap WTO.

Tuy nhién, ty trong dau tu va tin dung theo $6 liéu chinh thirc chua thuc su
phan 4nh ddy du thuc trang st dung ngudn luc ctia khu vuc doanh nghiép Nha nuée.
V& phuong dién dau tu, nhiéu khoan dau tu ctia nha nudc cho cdc doanh nghiép Nha
nudc khéng nam trong ngin sich, ddng thoi nhiéu khoan dau tu ciia cdc doanh
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nghi¢p Nha nudc, dac bi¢t 1a cua cic tap doan va téng cong ty, dugc thuc hién qua
cdc cong ty con, va do vay khong duoc phan 4nh mot cich day du vao tong dau tu
cua khu vyc nay. Bén canh do, nhiéu doanh nghiép, dac biét la trong linh vyc van
tai, hang khong, vién thong, dugc st dung két cAu ha tang tir ngudn dau tu truc tiép
cua Nha nudc.

Vé phuong dién str dung tin dung, doanh nghiép Nha nudc nhan duge rat nhiéu
tin dung tir Quy hd tro phét trién truée ddy va Ngan hang Phat trién Viét Nam hién
nay nhung khong nam trong co s& dit liéu ctia hé thdng ngin hang thuong mai. Bén
canh d6, tin dung danh cho cic cong ty con, cdng ty sin sau (ké ca doanh nghiép cb
phan héa) cta nhiéu tap doan va tong cong ty ciing khong dugc théng ké day du. D6
12 chua ké dén mot thuc té hién nhién 13 khu vuc doanh nghiép Nha nudc duoc
hudng rat nhiéu dic quyén, dic 1oi so v&i cdc khu vuc con lai. Cu thé 1a doanh
nghiép Nha nudc duoc cip dit kinh doanh, hodc néu phai thué thi véi mic gid
khong dang ké so véi gid thi trudng, sau d6 dugc st dung dat thué dé thé chap vay
voén ngan hang, trong khi cdc doanh nghiép tu nhan khong c6 lwya chon nay. Cic
doanh nghiép Nha nudc véi su hau thuin ctia Nha nudc, ciing duoc wu tién tiép can
tin dung (trong nhiéu trudng hop thdng qua tin dung chi dinh) va ngoai té khan hiém
v6i gid thap hon thi truong.

Mic di dugc hudng nhiéu biét dai vé phuong dién tiép can ngudn lyc, dong
thdi trong nhiéu trudng hop duoc hudng vi thé doc quyén trén thi truong ndi dia,
nhung déng gép cua khu viee DNNN cho nén kinh té lai rat han ché, khong nhing
thé lai dang trén da di xubng.

- Ty trong dong gop ciia cac khu vuc cho GDP

Bdo cdo cua Chinh phu thudng din sb liéu cua Tong cuc Thong ké cho rang
doanh nghiép Nha nudc tao ra khoang 1/3 GDP cua Viét Nam. Tuy nhién, diéu nay
khong chinh xdc vi day la ty 1€ dong gbp cua toan by khu vuc Nha nudc — trong d6
doanh nghi¢p Nha nudc chi [a mot bd phan. Sau khi trir di GDP tao ra tir cac hoat
dong cua khu vyc Nha nudc nam ngoai doanh nghiép Nha nudc (nhu quan 1y Nha
nuoc, qué)c phong an ninh, ddm bao xa hdi, van héa, y té, gido duc, thé duc thé thao,
hoat dong doan thé,...) thi trong giai doan 2006 — 2010, khu vyc doanh nghiép Nha
nudc trung binh chi tao ra khoang 28% GDP, giam tir mirc 30% cua giai doan 2001-
2005.

Mot diém ddng chd y & ddy 12 gan 50% déng gép vio GDP cua khu vuc doanh
nghiép Nha nuéc 1a tir khai thdc tai nguyén nhu dau khi, khodng san. Va phan 16n
cdc doanh nghiép nay hoat dong trong linh vuc then chdt ctia nén kinh té nhu: dau
khi, dién, sét thép, xi mang,...
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Nhin chung, toc do ting truéng GDP ctia doanh nghiép Nha nudc ludn thap hon
cdc thanh phan kinh té khéc va thdp hon muic binh quin chung cua ca nude. Hién
nay, DNNN déng gép khoang 25-27% vao GDP. (xem hinh 1)

Hinh 1: Péng gop cia DNNN vao GDP giai doan 1998-2008 (%)
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Nguodn: Tinh toén tur so liéu cuia Tong cuc Thong ké

So séanh ty 1¢ sir dung ngudn luc (cu thé 1a dau tu) va déng gép cho nén kinh té
(cu thé 1a GDP) cta khu vuc doanh nghiép Nha nudc va doanh nghiép dan doanh
cho thdy hai btrc tranh twong phan. Trong giao doan 2006 — 2010, khu vyuc doanh
nghiép Nha nudc chiém 45% tong vén dau tu nhung chi tao ra 28% GDP, trong khi
d6 khu vuc doanh nghiép dan doanh chi chiém 28% dau tu nhung lai tao ra 46%
GDP.

- Dong gop vao tang truong GDP.

Poéng gbp cua khu vuc doanh nghié€p Nha nudc vao tang truéng GDP da giam
rat nhanh tir mic 33% trong giai doan 2001 — 2005 xubng con 19% trong giai doan
2006 — 2010, trong khi d6 dong gép cua khu vuc doanh nghi¢p dan doanh tang tur
45% 1én 54% trong ciing thdi ky. Nguyén nhan chinh ctia nhitng sy thay doi nay 1a
do téc do ting GDP cta khu vuc DNNN d4 giam tir 7,6% trong giai doan 2001 —

2005 xubng con 4% trong giai doan 2006-2010 — tic 1a chi bang mdt nira so voi khu
vuc dan doanh.

- Doéng gép cho ngan sach
Dong gép cua khu vuc doanh nghi€p Nha nudc cho ngan sach cling di theo

chiéu hudng twong tu. Trong 10 nam trd lai ddy, ty 18 déng gép cua khu viec DNNN
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cho ngén sich qudc gia (ngoai ddu mo) trung binh chua tdi 20% va ngiy mot giam
so v6i chinh minh ciing nhu so véi khu vuc tu nhin (bao gdm khu vic doanh nghiép
dan doanh va FDI). Néu nhu trong giai doan 2001 — 2005, doanh nghiép Nha nudc
déng gép 19,6% cho ngin sich, cao gan gap rudi so véi khu vuc tu nhdn, thi trong
giai doan 2006 — 2010, ty 1& giam xudng chi con 17,6% tic 1a 4/5 so véi khu vuc tu
nhan.

- Giai quyet van dé lao dong — viéc lam

Két qua diéu tra doanh nghiép ctia Tong cuc Thong ké cho thay ty trong lao
dong ctia khu vuc doanh nghiép Nha nudc da giam rat nhanh tir mic 44% trong giai
doan 2001- 2005 xudng chi con 23% trong giai doan 2006 — 2009. Khéng nhiing
thé, ty 1€ tao ra viéc lam méi cling gidm mdt cach tuong Ung tu -4% xuéng -13%,
tirc 1a DNNN khong nhitng khong tao ra viéc 1am méi ma con cit giam lao dong, do
vay dat ganh nang tao vi¢c lam madi hoan toan trén vai ctia khu vyc tu nhan, chu yéu
la doanh nghi€p dan doanh va doanh nghi¢p FDI.

- Doéng gop vao hoat dong san xuit cong nghiép

Nhin vao hoat dong san xuét cong nghiép, linh vyc trung tim trong chién lugc
phét trién theo hudng cong nghiép héa ctiia Viét Nam, thi vai trd ctia khu vuc DNNN
cling hét sirc khiém tén. Néu nhu vao nim 1995, ty trong gid tri san xudt cong
nghiép ctia khu vyc Nha nudc va tu nhan 1a 50 % - 50%, thi dén nam 2010, ty 18 nay
chi con 25% - 75%. Khong nhimg thé, ty 16 déng gbp vao ting trudng gid tri san
xuat cong nghiép ctia khu vuc Nha nudc (theo gid ¢ dinh) dd giam tir 29 % trong
giai doan 2001-2005 xubng chi con chua dén 12% trong giai doan 2006 — 2010.
Trong khi d6, dong gép cua khu vyc dan doanh tang tr 34% 1én 43% trong cung
thoi ky.

- Hoat dong xuit nhip khau

Nhiéu chuyén gia cho rang, cic doanh nghiép Nha nudc déng gép mdt céch
khiém tén cho kim ngach xuét khau. Vi cdc ngudn sd liéu hién nay, khong tich bach
s6 liéu xudt — nhap khau cua khu vuc doanh nghiép Nha nudc va khu vuc doanh
nghiép dan doanh nén két qua xuét- nhap khau cua hai khu vuc nay chi c¢6 thé udc
tinh mot cdch gan ding. Cu thé 1a sau khi trir dau tho, than va khodng san thi cic
doanh nghiép Nha nudc chi tao ra khoang 15 — 20% tong kim ngach xuét khau. V&
phuong dién nhap khau, s6 liéu con han ché hon nita. T uy nhién, néu nhin vao céc
du 4n 16n nhu Dung Quat, Vinashin, va nhitng hoat dong thAm dung vbn va cong
nghé (chu yéu c6 duge nhd nhap khau) ciia doanh nghiép Nha nuéc thi ty trong nhap
khau cta doanh nghiép Nha nudc 1a rat cao. Két hop 2 thuc té, mot 1a khu vuc FDI
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xuét siéu (cdc khu vuc trong nudc nhip siéu) va hai la khu vuc doanh nghi¢p Nha
nudc chiém dudi 20% tdng kim ngach xuat khau, trong khi nhap khau rat nhiéu, c6
thé thdy rang, doanh nghiép Nha nudc dang 1a mot nguyén nhan quan trong cta tinh
trang nhap siéu ngay mot cao ¢ Viét Nam. Diéu nay ciing c6 nghia 1a mot s6 van dé
vi mO nhu thdm hut cén can tai khoan vang lai, va stc ép giam gid VND sé& khong
thé duoc giai quyét triét dé néu khong thay ddi chinh sich budc cic doanh nghiép
Nha nudc tré nén hi€u qua va canh tranh hon.

- Hiéu qua dau tw

Nhin vao chi s6 ICOR cua cic thanh phan kinh té, c6 thé thiy rang, chi sd
ICOR ciia kinh té nha nuéc ludn & miic cao hon khd nhiéu so véi khu vyc kinh
ngoai nha nudc va chi s nay ting 1én qua ting nam. Diéu d6 cho thay hiéu qua dau
tu cua khu vuc kinh té nha nuéc (chu dao 1a cac doanh nghiép Nha nudc) hién nay la
rt thip. C6 nhiéu ¥ kién cho rang, s& di ICOR ctia khdi doanh nghiép Nha nudc cao
1a do phai dau tu két cdu ha ting, dau tu cho cdc nhiém vu xa hoi, ving siu, ving
xa. Tuy nhién, diéu d6 chi chinh xdc cho viéc tinh todn chi s6 ICOR torng ndm hodc
giai doan ngan. ICOR cho ca giai doan s& d4nh gi4 chinh xdc hon thyc trang yéu
kém cua khu vuc doanh nghi¢p Nha nudce. (Xem bang 4).

Bang 4: Tinh hé s6 ICOR theo khu vuc kinh té trong giai doan 10 nim

Giai doan Toan b nén Kinh té nha Kinh té ngoai | Kinh té cé von
kinh té nwoc nha nwéc diu tu nuéc
ngoai
2000 - 2005 4,89 6,94 2,93 5,20
2006 - 2010 7,43 9,68 4,01 15,71

Nguon: Biii Trinh va Nguyén Viét Phong, Tinh to4n hiéu qua dau tu trong céc
thanh phan kinh té va ham y chinh sach, Tap chi Kinh té va Dy béo, s6 5, thing
3/2012.

Thoi gian qua khong it doanh nghiép Nha nuée da dau tu kém hiéu qua, sang
cdc linh vuc khong phai thé manh cta minh. Theo bdo cdo tém tat vé két qua gidm
sdt “Viéc thuc hién chinh sdch, phdp luat vé quan 1y, st dung vén, tai san Nha nudc
tai céc tap doan, tong cong ty Nha nudc” ciia Uy ban Thudng vu Qudc hoi thi trong
nam 2008, 56/91 tap doan, tong cong ty Nha nudc ¢ ty 18 loi nhuén trén von chi so
hitu (ROE) duéi 15%, tirc 12 tham chi con thidp hon mit bang 1di suit trong nim
2008, 12 nam c6 chi s6 CPI trung binh 18n ti 20%. Piéu nay c6 nghia 1a néu dp dung
cdc phuong phdp ké todn ding dan thi hau hét cic doanh nghiép Nha nudc thua 16.
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Hinh 2: Ty suit loi nhuin trén von chii sé hiru ciia cac Tap doan kinh té va
Tong cong ty Nha nwéc (2008)
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Nguon: Tong hop tai liu

Bén canh d6, chi tieu ROA va ROE cua 8 tap doan va 54 Tong cong ty Nha
nudc ¢6 mit trong bang xép hang VNR500 nim 2009 1an luot chi 12 6,3% va 6,2%.
Trong khi d6 cic con so twong tmg cta khdi doanh nghiép FDI 12 14% va 28%. Diéu
d6 cho thiy, néu xét riéng vé hiéu qua kinh té, cdc doanh nghiép Nha nudc dang
thua kém tir 2 dén 3 1an so véi cdc doanh nghiép FDI.

Tuong tu nhu vay, theo $b li€u cua BO Tai chinh, vao nam 2010, ty 1¢ ROE cua
cdc tap doan kinh té va tong cong ty Nha nude 1a 16,5% - tic 1a tuong duong véi 1ai
sudt vay thuong mai pho bién trén thi truong trong nim y. Két hop véi mot thyc té
12 ¢én 80% trong tong loi nhudn cua cdc tip doan, tong céng ty Nha nudc dén tir 5
tap doan 16n (PVN, EVN, VNPT, Viettel, TKV) thi da s6 cdc tap doan va téng cong
ty con lai ¢6 ty 16 ROE thap hon khd nhiéu so voi mit bang 14i suit thuong mai cua
thi truong.

3. Pdnh gid téng qudt vé doanh nghiép Nha nwéc tai Vigt Nam

Tu thyc trang hoat dong trén ctia cdc doanh nghi¢p Nha nudc, cling nhu trong

twong quan so sanh véi cac loai hinh doanh nghi¢p ¢ Viét Nam hién nay c6 thé rut
ra dugc mot s dac diém vé doanh nghi¢p Nha nudc nhu sau:

Mot la, quy mo tong thé qud I6n. Tinh dén cudi nam 2010, c6 hon 6.000 DNNN
chuyén d6i nhung van con khoang 1.300 doanh nghiép Nha nudc. Pay 12 con sd qud
16n so vé6i sd luong doanh nghiép Nha nude tir 10 — 120 tai cdc qudc gia thanh vién
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OECD, 240 doanh nghiép Nha nuéc tai An Dg. Xét theo 1y thuyét, khu vuc doanh
nghiép Nha nudc trong nén kinh té thi trudng khong can c6 ty trong cao ma chi can
chiém gii nhirng vi tri ddng nhu vai trd ctia né phai c6. Theo nhiéu nghién ciru, ty
trong DNNN duoc coi la qua 16n khi vugt quéd gidgi han 20 — 25% GDP va qua nho
khi & mtc dudi 5% GDP. Trén thuc té ty trong doanh nghiép Nha nudc & cdc nudc
cong nghép phat trién dat mic trung binh dudi 10%, con & cic nudc dang phét trién
ty 1& nay c¢6 cao hon nhung ciing chi & mic trung binh trén 10%, trong d6 cao nhat
1a cdc nudc Chau Phi (14%), My La tinh (10%), Chau A (9%). O cdc nudc chuyén
d6i, muc tiéu cia cdc chuwong trinh tu nhian héa déu huéng dén mot ty trong DNNN
hop 1y & muc khd thap. O Trung Qudc, ty trong ctia doanh nghiép Nha nudc trong
GDP dao dong ¢ muc 15%.

Hai la, co cdu bdt hop ly: Hién co cdu khu vuc doanh nghiép Nha nudc con bt
hop 1y vé nganh, quy mé. Trudc hét, ty trong ciia doanh nghiép Nha nude & khu vuc
nong nghiép 25%, thuong mai va dich vu 40%, trong khi cong nghi¢p dic biét 1a
cong nghiép ché bién, ché tao con nho. Co ciu phan cap quan 1y ciing bat hop 1y &
chd ty trong doanh nghiép Nha nuéc thudc dia phuong quan Iy con qud cao. V& quy
md, s6 doanh nghiép c6 quy mé dudi 10 ti ddng van con nhiéu, trong d6 da so 1a
doanh nghiép dia phuong. Tinh trang manh mun, chong chéo, tring lip cia céc
doanh nghiép Nha nudc trén cing mot dja ban mang tinh phd bién din dén dau tu
cua Nha nudc bi dan trdi, canh tranh khong lanh manh gitra cdc doanh nghiép Nha
nuéc, tham chi giita cdc don vi cua cling mot tong cong ty giy lang phi ngudn lyc.

Bon la, trinh d¢ ky thudt, cong nghé lac hdu: Phan 16n céc doanh nghiép Nha
nudc duge trang bi mdy méc thiét bi tir nhiéu ngudn khdc nhau, c¢6 ca nhirng thiét bi
lac hau dugc san xuat tir nhimg nam 50, 60 thé ky XX. Theo udc tinh, c6 dén 80%
thiét bi, cong nghé cia doanh nghiép Nha nudc lac hdu so voi cdc nudc tién tién vai
ba chuc nim, trong khi téc d6 doi méi cong nghé cho ¢ mirc 10%. Pau tu cho cong
nghé cao, hién dai cling khong dugc quan tam thich ddng. Nhu vay, doanh nghiép
Nha nudc khé thé thue hién duoc vai trd 1am guong vé nang suat, chat luong, lam
dau tau vé khoa hoc, cong nghé trong diéu kién canh tranh hién nay va tuong lai.

Nam la, tinh trang thiéu vén kinh doanh mang tinh phé bién: DNNN duoc coi
12 khu vuc ¢6 vai trd to 16n, nhung trén thuc té, 60% DNNN khong du von diéu 16
theo quy dinh. Trén 50% s6 DNNN chua dii vén luu dong cho nhu cau hoat dong
kinh doanh nén rat bi dong trong san xuat, hiéu qua kinh doanh giam do phai tra 13i
vay ngan hang qud nhiéu, kha nang trich 1oi nhuan dé 14p quy phat trién san xuit con
rat it. Theo s6 liéu ctia Tong cuc Thng ké, ndm 2009, trung binh mdi doanh nghiép
Viét Nam c6 quy mé 40 lao dong va 31.319,3 triéu dong vén. Trong d6, cdic DNNN
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trung binh c¢6 514 lao dong va 790.032.4 triéu dong; doanh nghiép FDI trung binh c6
325 lao dong va 343.736,2 triéu déng von va doanh nghiép ngoai Nha nude chi ¢6
24 lao dong va 13.860,2 triéu dong.

Sdu la, tinh trang ddu tw ra ngoai nganh cua cdc DNNN. Trong nén kinh té
hién dai, da dang héa dau tu d3, dang va s& tiép tuc trd thanh xu hudng phat trién
ngay cang dam nét cta cic tap doan kinh té & nhiéu nudc trén thé gidi, trong d6 cé
Viét Nam. Trén thuc té, rit nhiéu tap doan kinh té Viét Nam da thuc hién viéc dau
tu ra ngoai nganh. Vi du nhu: VNPT ngoai cdc san pham, dich vu lién quan t&i vién
thong va cong nghé thong tin, con md rong sang linh vuc dich vu quang cdo, kinh
doanh bat dong san, cho thué van phong; EVN ngoai linh vuc hoat dong truyén
théng 12 san xuét kinh doanh dién ning, vién thong cong cong va co khi dién luc,
con mé rong dau tu sang linh vyuc bat dong san, linh vuc tai chinh — ngan hang, vién
thong; VRG cling m¢ rdng kinh doanh sang cic nganh co khi, quan ly khai théc
cang bién, van tai, san xuit, kinh doanh vat liu xay dung, kinh doanh bat dong san,
kinh doanh dich vu khach san, du lich néi dia, qudc té.

Khi doanh nghiép dau tu da nganh, da nghé it nhiéu ban thin doanh nghiép
ddnh mat di 1gi thé canh tranh, loi thé so sdnh cua minh, d& méc nhiing sai lam do su
phan tdn cdc ngudn luc va thiéu kinh nghiém cua bo mdy quan 1y. Bén canh d6, viéc
kiém sodt vén vao hoat dong da linh vyc la rat phuc tap, néu lam khong tt thi su
that thodt, 1ang phi va kha ning d6 v& tai chinh. Dic biét, can thdy rang, voi kha
nang tai chinh ¢6 han cta minh, viéc dau tu von dan trai sé budc doanh nghiép phai
tim dén ngudn vén mdi véi nhitng diéu khoan thuong mai ngit ngheo, dé dua ho sa
vao chiéc biy ng hodc sy 1ang phi ngudén vén NSNN va tin dung dau tu cdc cép.

Bay 13, strc canh tranh cta doanh nghiép Nha nudc trén thi truong thé gidi khd
thap, thé hién qua kha nung c6 thé tiéu tuhuj truc tiép hang héa xuét khau tai thi
truong nudc ngoai. Nhitng linh vuc xuat khau manh cila doanh nghiép Nha nudc
nhu hang dién tr, may mic, nong san, cha yéu phai thuc hién qua trung gian tiéu thu
O nuoc ngoai hoac lam hang gia cong. Muc dd tham gia cua doanh nghié€p Nha nudc
vao chudi gid tri cua hang xuit khau rat thip. Diéu nay tiém 4n nguy co mat thi
trudng tiéu thu khi cau trén thi trudng thé gidi suy giam.

Tam 14, con nhiéu han ché trong viéc thyc hién vai tro diéu tiét kinh té vi mo
nén kinh té, yéu kém trong vai tro dan hwéng, mé dwong cho khu viee doanh nghiép
khdc phdt trién, mo nhat trong vai tro thiic ddy tdng trieéng, chi phéi hoat déng kinh
té va gidi quyét cdc van dé xa hoi. Theo thong ké, trong s6 1.309 doanh nghiép nha
nudc dang hoat ddng c6 248 doanh nghiép san xuit cong nghiép, 135 doanh nghiép
giao thong van tai, 341 doanh nghi€p ndng, 1am, nghi¢p, thuy loi, thuy nong va 471
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doanh nghiép thuong mai, dich vy, du lich. Nhu vay van con nhiéu doanh nghiép
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc, nganh nghé ma nha nudc khong can chi phdi
nhu thuong mai, dich vu xay dung, thwong mai, dich vu,...; mot sb linh vuc quan
trong do DNNN giir thi phan 16n, nhung lai chua ddp ing duoc yéu ciu cau nén
kinh té nhu dién lyc, hang khong,... Mot sd nganh, linh vuc ma cdc thanh phan kinh
té khdc c6 thé tham gia, nhung DNNN van giit vi thé doc quyén (Tong cong ty Thép
Viét Nam chiém 35% thi phan trong nuéc, Tong Cong ty Cong nghiép Xi ming Viét
Nam chiém 50%, Tong cong ty Xang dau chiém trén 60%, Tap doan cong nghiép
Than chiém 98% thi phan ca nudc,...). Trong khi d6, mot sd linh vic ma kinh té tu
nhan chua 1am, khong mudn I1am, hoic 1am khdng hiéu qua thi doanh nghiép nha
nudc lai chua dam nhan trach nhiém doé.

Chin la, co ché quan ly, 1é 16i lam viéc, tinh cong khai minh bach chuyén bién
chdm. Nhiéu doanh nghiép chua thuc sy chd y dén viéc tudn tha ché d6 quan 1y, bdo
cdo tai chinh; chua cap nhat day du, kip thoi cdc thong tin vé hoat dong kinh doanh,
tinh hinh st dung vén, dau tu, hoat dong tai chinh ctia doanh nghiép, tham chi c6
truong hop con bdo cdo thiéu trung thuc 1am anh hudng dén cong tic chi dao, quan
1y, va gidm st cia nha nudc (Tap doan Cong nghiép Tau thuy nam 2009 va quy I
nam 2010 kinh doanh 19, nhung khai bdo c¢6 1ai; Tap doan Pién lyc Viét Nam su
dung sai quy dinh hi¢n hanh, khong ding muc dich cic quy du phong tai chinh; Tap
doan Dét, May Viét Nam cham nop s6 tién thu tir ban cd phiéu,...)z.

Mueoi la, quan tri doanh nghiép nha nuwdc con nhiéu han ché, bt cdp, cham doi
mé&i, chia phit hop véi co ché thi truong va héi nhdp kinh té qudc té; tw duy quadn 1y
doanh nghiép theo théi quen va 16i mon kinh nghiém la phé bién do cdc nha qudan tri
thiéu hut kién thirc vé kinh té thi truwong va quan tri doanh nghiép hién dai.

Hé thdng vin ban ndi bd quyét dinh truc tiép dén qud trinh quan tri doanh
nghiép nhu Piéu 18 cong ty, Quy ché quan Iy tai chinh, Quy ché phan cap hoat dong,
Quy ché bd nhiém cdc chirc danh quan 1y, Quy ché dau tu,... chua dugc thudng
xuyén ra sodt, bd sung, hoan thién dé thich tmg véi chién lugc kinh doanh dai han
ctia doanh nghiép ciing nhu moi trudng kinh doanh day bién dong nhu hién nay.

C6 nhirng doanh nghiép khi diéu hanh lai khong cin c vao cdc quy ché di ban
hanh, thdm chi khong quan tAm dén viéc ban hanh céc quy ché nay. Nhiéu tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc thyc hién dau tu dan trai theo hudng da nganh, da
nghé, ké ca nhitng nganh c6é do rui ro cao, xa roi nghé kinh doanh chinh, dn dén
tinh trang thiéu su gin két vé san pham va dich vu cung cap cho nén kinh té, hoat

286 liéu ctia Ban chi doa do6i méi va phit trién doanh nghiép
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dong xa roi thé manh truyén thong va khong twong xing v6i kha nang huy dong
ngudn luc va ning luc quan 1y.

Viéc thodi von nha nuéc ¢ cac doanh nghiép c6 phan hoa dién ra con cham,
vi€c cur nguoi lam dai dién phan von nha nudc tai cdc doanh nghiép c6 phan chu yéu
van la cdn b0 cii tai cac doanh nghiép.

II. Kinh nghiém mét sé nwéc vé cii cach doanh nghiép nha nuéc
1. Kinh nghié¢m ciia Trung Quéc

Trong qud trinh cai cdch, m& cira nén kinh té, cai cach doanh nghiép nha nuéc &
Trung Qudc dugc coi 1a mot khau trong tdm cua cai cach thé ché nén kinh té. Sau
gan 3 thap ky, tién trinh cai cich DNNN Trung Qudc di dat dugc nhitng thanh tyu
d4ng khich 1¢. Cac DNNN Trung Qudc da chuyén han tir nhitng don vi san xuit don
thuan sang nhitng thuc thé kinh té doc 1ap thich tng véi su phat trién cua kinh té thi
trudong. Dic biét nhirg nim gan ddy, viéc khong ngirng x4y dung va hoan thién moi
truong kinh té thi truong XHCN va cai cidch dong bo thé ché kinh té vi mo ciia Nha
nude Trung Québc di tao co sd cho cdc DNNN di sau cai cdch. Dén nay, hau hét cdc
DNNN da c6 sy 16n manh trong canh tranh thi trudong, thuc luc téng thé cua kinh té
nha nudc ting cudong manh mé, gitt duoc tdc do phat trién twong ddi nhanh, phét
huy tinh chu dao trong nén kinh té quéc dan.

C6 thé néi, qud trinh cai cdch doanh nghiép nha nudc & Trung Qudc di dat
duoc rat nhiéu thanh tyu. Cu theé:

- Khic phuc dugc tinh trang no xau va cham dat thua 16 kinh doanh & mot s6
DN. Cudi ndm 1999, trong tit ca 30 tinh thanh, khu vuc cia Trung Qudc c¢é gan
90% s6 DN thuc hién cdi cdch da tang loi nhuan hodc giam 10 & cdc mtc do khac
nhau. Cdc DN c¢6 truyén théng thua 156 nhu: DN nganh dét, nguyén vét liéu xay
dung, dudng sat... hau hét dd xoay chuyén duoc tinh canh thua 15 trién mién. Nam
2000, céc DN cong nghiép nha nuéc dat mirc loi nhuan 24,7 ty USD, ting 2,9 1an so
voi ndm 1997; ndm 2001, 1¢g1 nhuan thyc hién tang khoang 14% so v4i nam 2000.

- Doanh nghiép nha nudc tiép tuc phat huy vai trd quan trong trong phét trién
kinh té-xd hoi. Vi su diéu chinh chinh sdch phét trién céc thanh phan kinh té, két
cAu s¢ hitu nha nudc va tap thé di duoc thu hep; ty trong DNNN trong GDP tuy c6
gidm, nhung hi€u qua cua né lai dugc nang cao. Loi nhuan thu dugc tr cic DNNN
ting tr 74,3 ty NDT nam 1989 1én 238,8 ty NDT vao nim 2001. C4c DNNN van 1a
don vi kinh té d6ng gép nhiéu nhit cho ngan sdch nha nudc. Nam 2000, mic déng
thué ctia cdc DNNN di chiém 67% muc thué cua toan bd cic DN cong nghiép.
DPong thoi, DNNN ciing 12 noi giai quyét viéc 1am cho xd hoi nhiéu hon so véi cic
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DN tu nhan hay cdc DN huong tran. Dic biét, ty trong dau tu vao tai san cd dinh cua
cdc DNNN 1uén t6 ro tinh vuot trdi so véi DN thudc cic thanh phan kinh té khéc.
Niam 2000, ty trong dau tu vé tai san cd dinh ciia cdc DNNN chiém trén 50%, con
cdc DN thudc thanh phan khac 1 21%.

Theo s6 liéu thong ké ctia Hoi dong Nha nudc cong bd vao dau nam 2006,
Trung Qudc con khoang 138.000 DNNN cong nghiép va thwong mai, voi khoang 43
triéu ngudi dang 1am viéc. Doanh thu ciia cdic DNNN cdng nghiép va DN c6 c¢6 phan
nha nude chiém téi 40,5% tong doanh thu va 46% loi nhuin cua cdc DN cong
nghiép trong ca nudc. S6 liéu nay da phan 4nh thuc trang cia cic DNNN trong linh
vuc cdng nghiép va thuong mai van dang nam vai tro kiém sodt trong nén kinh té.

- Chuyén d6i va hoan thién co ché kinh doanh cua cdc DN. Théng qua cai céch,
cac DNNN da thuc hién mot su chuyén ddi co ché kinh doanh manh mé béng viéc
chuyén sang thanh cdc cong ty, tip doan kinh té, cong ty cd phan, cong ty trach
nhiém hitu han, xi nghiép lién doanh, cong ty 100% vén nha nudc... hoat dong theo
“Luat cong ty”. Theo d6, cac DN di c6 duoc quyén tu chu nhiéu hon trong st dung
von va tai san nha nuéc. Trung Qubc di ting budc hinh thanh duoc khung co ban vé
quan 1y, gidm sdt viéc sir dung tai san nha nudc trong cdc DN, 1am o quyén han,
trach nhiém dan sy truéc phéap luat cua DN ddi vai viéc bdo toan va tang gid tri tai
san nha nudc cua DN.

- Thong qua cai cdch ché do so hitu, nhiéu tdp doan kinh té manh cua Trung
Qudc da ra doi va c6 stc canh tranh trén thi truong trong nudc va quéc té. Déng
thdi, hinh thanh trong cdc DN y thizc canh tranh, manh thing yéu thua, dio thai 1an
nhau.

Dé dat duoc cdc thanh tyu d6, Chinh phi Trung Qudc di thyc hién viéc cai
cdch doanh nghiép nha nuéc mot cich manh mé& va quyét liét. Cdc diém can chd
trong chinh séch cai cich DNNN cua Trung Quédc gom:

Quan diém cdi cach doanh nghiép nha nwoc

Quan diém cta Trung Qudc vé cai cach DNNN 14 hinh thanh dugc co ché kinh
doanh va thé ché quan 1y phit hop voi nén kinh té thi trudng XHCN. Nhan manh tam
quan trong cta qud trinh cai cich DNNN, Cyu Chu tich Trung Qudc Giang Trach
Dén d4 néi: “Chuyén doi co ché kinh doanh ciia DNNN, dua DN ra thi truong, ting
strc séng ctia chiing, ning cao tb chat cua ching 1a khau trung tim xay dung thé ché
kinh té thi truong XHCN, 12 mau chét cing c¢d ché do XHCN va phat huy tinh uu
viét cia CNXH”. O thoi ky dau thuc hién cai cdch (tir 1978 - 1992), DNNN di c6
budc chuyén bién o rét, nang cao hiéu qua san xuét, ¢6 su 16n manh trong canh
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tranh thi truong, gép phan 1am cho thuc lyc tong thé kinh té nha nudc ting cudng
manh mé&, c6 tic dong 16n vao cai cich déng bo thé ché kinh té thi truong XHCN &
Trung Qudc.

Trong nhitng nim gan ddy, Trung Qudc c6 budc ddt phd vé 1y luan trong cai
cdch DNNN. Trén co so tong két nhimg kinh nghiém di thu duogc tir thuc tién cai
cdch, dic biét xuat phat tir nhimg khé khin ma cai cdch gip phai, Trung Qudc néu
1én nhiéu Iy luAn méi. Nhitng d6t phd ma Trung Qudc tao duyng vé mit 1y lun chu
yéu gdm: Thir nhdt, 1y luan vé xay dung nén kinh té thi truong XHCN mang mau
sac Trung Quéc; Thut hai, 1y luan vé ché do so hitu; Thir ba, 1y luan vé ché do DN
hién dai. N6i dung co ban cua ly luan cdi cich DNNN Trung Qudc 12 tao ra mot
hudng di thong sudt cho tién trinh cai cach DNNN ¢ Trung Qudc, trong d6 1ay xay
dung ché @6 DN hién dai 1am trong tdm, ting cuong sttc séng va kha ning canh
tranh cua khu vuc kinh té nha nuéc lam muc dich cao nhit.

Pai héi XV Pang Cong san Trung Qudc néu: “kinh té qudc hitu khdng ché
huyét mach cua kinh té qudc dan, cé vai trd cht dao trong viéc phat trién kinh t&”.
Dong thoi, Pai hoi cling dua ra cha truong phét trién va cai cach DNNN la nam chac
nhitng xi nghiép 16n, néi 16ng nhing xi nghiép nhd, thuc hién cai t6 mang tinh chién
luge dbi véi cdc xi nghiép qudc hiru.

Pai hoi XVI Pang Cong san Trung Qudc (thdng 11- 2002) tiép tuc khing dinh
viéc cting cb va phat trién kinh té qudc hiru. Trong van kién di néu rd: “Phai kién tri
khéng lay chuyén viéc cting cb va phat trién kinh té qudc hiru. Phat trién va 1am 16n
manh kinh té quéc hitu, kinh té qudc hiru khéng ché mach mau cuia nén kinh té quéc
dan, c6 vai trd then chét trong viéc phét huy tinh wu viét cua ché d6 XHCN, ting
cuong thyc luc kinh té, thuc luc qué)c phong va su gén b6 dan toc cua nudce ta”. Nhu
vay, quan diém cua nha nudc Trung Qudc vé cai cdch DNNN Ia tép trung diéu chinh
su phan bd va két ciu cua kinh té qudc hitu, cai cdch thé ché quan 1y tai san qudc
hitu. Kién tri 1dy ché do cong hitu 1am chu thé, thic day kinh té phi cong hitu phat
trién. Xic tién cai cdch cdc nganh doc quyén nha nudc, dua vio co ché canh tranh
nham phit trién cdc cong ty 16n, tdp doan 16n ¢ stc canh tranh quc té.

Muc tiéu cdi cdach doanh nghiép nha nwéc

Muc tiéu cai cich DNNN cua Trung Quéc 12 rat 1o rang, yéu cau xdc dinh DN
1a thuc thé phap nhan va chi thé canh tranh thi trudng c6 quyén kinh doanh doc lap,
tu chiu 16 14i, tu tich lily, tu phét trién.

Trong thoi ky dau Trung Quéc trién khai thuc hién cai cdch DNNN theo tinh
than d6 da tao ra gi61 han moi, tao diéu kién cho DNNN phat huy vai tro cua DN
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trong diéu kién kinh té thi trutong XHCN. Pén hoi nghi trung wong 3 Khéa XIV
Pang Cong san Trung Qudc di danh gid tong két qud trinh cai cdch DNNN va chi
ra: “tiép tuc di siu cai cach DN can phai giai quyét mau thuan nhiéu tang, tap trung
tién hanh d6i mai ché d9, ting budc xay dung ché do DN hién dai voi quyén tai san
minh bach, quyén han va trach nhiém 1 rang, tach chinh quyén véi DN”. Pai hoi
XV Dbang Cong san Trung Qudc yéu cau thuc hién sép xép toan dién ddi v&i viée
phét trién va cai cach DNNN. Dai hoi chi ra “phai tuin theo yéu cau co ban cta xay
dung ché d6 DN hién dai, thi hanh cai cdch ché d¢ cong ty chuin muc déi véi
DNNN loai hinh vira va 16n, khién DN tr¢ thanh thyc thé phdp nhan va chi thé canh
tranh phu hop vdi thi truong”. Xay dung DN hién dai 1a muc tiéu, phuong hudng
ctia cai cach DNNN Trung Québc ddp tng yéu cau van hanh cua thi truong, 14y quan
hé quyén tai san minh bach, ché d6 phdp nhan hoan thién, chirc ning chinh quyén va
DN tach bach, co ché kinh doanh linh hoat.

Pai hoi XVI Pang Cong san Trung Qudc khang dinh: “ra stcc ddy manh sdng
tao vé thé ché, k¥ thuat va quan 1y ctia DN. Can ctr vao yéu cau caa ché ¢ DN hién
dai, cic DNNN quy mé 16n va vira tiép tuc cai cach theo ché do cong ty chinh quy,
hoan thién két cau do phdp nhan quan 1y”. Pé cu thé hod tinh than cta Pai hoi XVI,
nham ddp Gng yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi trong giai doan méi, tai ky hop thir
tu, Qubc hoi Trung Quédc khod X, thiang 3 - 2006, da xdc dinh nhiém vu cai cdch
DNNN Ia: “Pay nhanh cai céch theo ché do c¢b phan dbi véi cdic DNNN quy md 16n.
Tap trung hoan thién két cAu quyén so hitu tai san, hoan thién bo mdy quan 1y va co
ché diéu hanh cong ty, nhanh chéng hinh thanh nhiing tp doan kinh té, nhitng cong
ty 16n c6 stc canh tranh qudc t€”. Pic biét trong hé thdng tai chinh - ngan hang,
Trung Qudc chi truong trong thoi gian toi s& “kién quyét ddy manh cai cdch ngan
hang thwong nghiép nha nudc theo hudng cb phan hod. Nha nudc phai tuyét dbi chi
phdi cb phan, cai cich két cdu quyén so hiru tai san, thu nhan va hoc tap kinh
nghiém quén Iy tién tién cta nudc ngoai, dua két cdu quan 1y cong ty vao quy ci,
hoan thién co ché diéu hanh ndi bd va ché d6 quan 1y”.

Cdc bién phdp chii yéu cdi cdch doanh nghiép nha nwéc nhw sau:

+ Cai cdch DNNN véi dic diém trao quyén nhuong loi. Pay 1a giai doan dau
tién cta cai cich DNNN. Noi dung chu yéu 1a diéu chinh quan hé triach nhiém,
quyén han va quyén loi ctia nha nudc va DN. Nha nudc quy dinh 16 céc quyén tu
chu cho DN, nhu quyén ké hoach san xuét kinh doanh, tiéu thu san phém, lra chon
mua vat tu, st dung ngudn von, bd tri san xuét, bd tri co ciu quan 1y nhén su lao
dong, sir dung quy tién lwong, hop téc kinh doanh. Nhitng quyén tu chi nay da kich
thich va ngay cang ning cao stic sdng tao va sirc song cia DNNN Trung Quéc.
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+ Thuc hién ché d¢ trach nhiém khodn kinh doanh. No6i dung ctia bién phdp nay
1a tach quyén s hitu va quyén kinh doanh. Nhitng nha cai cdch dua ra bién phdp nay
v6i mong mudn minh bach hon nira quan hé giita nha nude va DN, tao co s dé cic
DN ty chu trong viéc lya chon hinh thirc kinh doanh.

+ Chuyén loi nhuan thanh thué. Nha nuéc budc cic DNNN phai ndp thué,
nham tao ra sy binh déng cho DN thudc céc loai hinh kinh té khdc nhau. Quan trong
hon, bién phédp cai cdch nay tao ra phdp 1énh hod mdi quan hé vé phan phéi loi
nhuén giita nha nudc va DN, duy tri duoc cdc khoan thu cho ngéan sich. D6i voi ban
than DN, bién phdp nay cho phép DN c6 thém nhiéu loi ich trong phan phbi loi
nhuan, do d6 da gép phan nang cao tinh niang dong, tich cuc cua cdc DN.

+ C6 phan hod DNNN. Muc dich cin ban ctia viéc thuc hién ché do c6 phan la
hinh thanh nén két cdu da dang vé& quyén tai san trong ndi bo DN, t6i wu hod két cau
quan tri DN. C6 phan hod khéng phai 12 mot xu thé moi, ma thuc té trén thé gidi,
cdc cong ty c6 phan di c6 lich st phit trién hon 400 nam. Tuy nhién, dé dat dugc su
thira nhan nhu ngay nay, 1y luan vé ché d6 c6 phan ¢ Trung Qudc da trai qua mot
qué trinh kiém nghiém, tong két hét stirc nghiém tic, tham chi di c¢é nhitng liic bi
phu dinh.

+ X4y dung ché d6 DN hién dai. Xay dung ché do6 DN hién dai 12 muyc tiéu cua
cai cich DNNN trong giai doan tir ndim 1992 dén nam 1995. Bién phép nay dua ra
nham 1am cho cdc DN c¢6 quyén so hitu tai san minh bach, trach nhiém rd rang,
chinh quyén - DN t4ch rdi nhau va quan 1y khoa hoc thich ng véi yéu cau ciia san
xuat 16n xa hoi hod va kinh té thi truong.

+ Xay dung tap doan kinh té. Tir naim 1995 dén nay, Trung Qudc hét sirc chi y
dén 4p luc canh tranh quéc té do m& ctra dem lai va ning luc thich Gmg cta nén kinh
té n6i chung va cdic DNNN ndi riéng véi hoi nhap kinh té qudc té trong pham vi
ngay cang sau, rong hon. Chinh vi vay, nhiém vu quan trong ctia cai cich DNNN dat
ra la “quéc té hod” hoat dong ctia cic DNNN. Theo sb liéu théng ké cho théy, nam
2001, Trung Qudc c6 2.710 tap doan té c6 kha ning canh tranh cao, ngudn von 16n
va duoc su hau thudn cua chinh phu.

+ Thyc hién “nam to, bé nho” trong cai cich DNNN: Nam 1995, Trung Qudc
dua ra chinh sdch “ndm to, bé nho”. Nha nudc chi tip trung nam giit khoang 1.000
doanh nghiép 16n, s6 con lai s& duogc cb phan héa, cho thué va ban. O Trung Qudc
dd c6 nhimg cudc tranh ludn gay git va khong dat vé van dé nay. Tuy nhién, diéu
khong thé chdi cdi duoc 1a: Néu Nha nudc van tiép tuc 6m hét s6 luong DNNN
khdng 10, trong d6 c6 trén dudi 40% doanh nghiép hoat dong thua 15, thi s6 no va
tro cap cho cdc doanh nghiép nay s& trd thanh ganh ning cho ngin sich Nha nuéc.
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Tham chi, nhiéu doanh nghiép cang san xuat cang thua 15 va cang no. Trong tinh
hinh d6, Nha nudc cin phai phan loai va c6 chu truong gitr lai mot s6 DNNN nhat
dinh, cht khong thé 6m ddm tat ca.

Bén canh d6, Chinh phii Trung Quéc ciing khdng ¢6 chu truong ban cic doanh
nghi€p 16n, boi vi, luong tai san vo hinh va hitu hinh trong cdc doanh nghi€p nay 16n
va khong dé xdc dinh, s6 lugng lao dong ciia cdc doanh nghiép nay ciing khd dong,
néu ban doanh nghiép rat nhiéu van dé xa hoi s& nay sinh, ban doanh nghiép 16n c6
khi con nay sinh ca nhitng van dé chinh tri,... Thém vao d6, ban cdc doanh nghiép
16n nhung 1am an khong hiéu qua ciing khong dem lai két qua mong muén. Doanh
nghiép 1am n khong hiéu qua thi khé ban, ma c6 bén thi gi4 tri thdp. Néu ban doanh
nghiép véi gid thap, thi phai ban nhiéu doanh nghiép méi di dé tao mot doanh
nghiép. Hon nita viéc ban véi gid thap ciing gy ra hau qua 16n va lau dai: do bén
v6i gid tri thap va vi trf chat luong cta doanh nghiép bi giam dang ké, doanh nghiép
bi mat uy tin, va do d6 cling méat di nhiéu nguoi tiéu thu. Su tiép tuc tOn tai cua
doanh nghi¢p bi de doa nghiém trong.

Véi chinh “nam to, bé nhé”, Nha nudc chi ndm giir nhitng doanh nghiép 16n,
trong nhitng linh vuc quan trong nhat c¢é lién quan dén doc 1ap tu chu va an ninh
quéc gia, cdc doanh nghiép con lai s& ban hodc cho tu nhan thué, cdc doanh nghiép
16n van duge Nha nudc nam, nhung khong phai ndm hoan toan, truc tiép nhu trudce
day nira. Pai da s cdc doanh nghiép 16n da dugc c6 phan héa. Chinh sich “nim to,
bé nho” 1a mot kinh nghiém tdt trong viéc xdc dinh quy md, co cdu cai cich cic
DNNN. D¢ 1a phuong thire cai cach c6 phan loai.

2. Cdi cdch doanh nghigp nha nwéc ¢ Han Quéc

Chaebol 1a cong ty 16n thudc so hitu cta gia dinh & Han Quédc dugc Chinh phu
thanh 14p nham thyc hién chién luoc phat trién kinh té qudc gia theo hudng xuat
khau va dong thoi thay thé hang nhap khau. Sy hop tic giita chinh phu véi cdc
Chaebol di déng vai trd quan trong trong ting trudng kinh té va tao nén nhiing
thanh cong dang kinh ngac ctia Han Québc. Cic Chaebol da nhanh chéng phit trién
thanh cdc tap doan 16n hoat dong trén thi truong thé gioi.

Chinh pha Han Qudc di cho cdc Chaebol vay nhiéu khoan véi 13i suat vu dai
thap. Hon thé, cdc ngan hang qudc doanh Han Qudc dugc phép bao lanh ng nudc
ngoai ctia cdc Chaebol. Véi chu truong nha nudc gdnh bt rui ro tai chinh dé cic
Chaebol yén tim thuc hién nhiém vu phat trién kinh té theo k& hoach nha nuéc dé
ra, nha nudc da cha dong trd thanh “ct ca rot”, dong thoi déng vai trd cam “cay
gdy” gidm st tai chinh cdc khoan ng wu dai nay. Nho uvu dii von, cdc Chaebol da
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phét trién nhanh chéng, tan dung céc co hoi phat trién kinh té trong viing chau A,
Trung Pong sudt gan 20 nim.

Nim 1973, chinh phu Han Qudc quyét dinh phét trién cdc nganh cong nghiép
miui nhon bao gém: thép, hoa dau, 6td, ché tao mdy, dong tau va di¢n tir. Chinh
quyén da chon ra nhitng Chaebol manh nhat, nhiéu tiém ning nhat dé “diéu dong”
ho thuc thi ké hoach 16n nay bang nhimng khoan vay wu dii khong 16. Voi sy hd trg
va uu ddi ndy, cdc Chaebol d3 phat trién khong nging ca chiéu rong 1an chiéu siu.
Nhitng thanh cong budc dau di nay sinh tdim 1y “khong so that bai” noi cdc Chaebol
vi ho biét dd c6 chinh phu dung chéng lung. Dén giai doan nay, cdc Chaebol ciing
d hoan thién hé thong quan 1y riéng cta minh va chuyén doi thanh mé hinh me-con.
Mbi Chaebol trung binh c¢6 hang chuc cong ty con chuyén kinh doanh céc linh vuc
khéc nhau. Vi von wu dai tir nha nudce, cdc Chaebol dau tu manh vao bét clr nganh
ndo cé tiém ning phat trién ma khong dit ning van dé loi tic. Quan trong hon,
nhiém vy ctia cdc Chaebol 12 phdt trién kinh té, phat trién céng nghiép va thuc hién
ké hoach chinh phi1 vach ra. Trong mot thoi gian ngan, top 10 Chaebol di c6 doanh
50 10% GDP vao nam 1979.

Khi kinh té thé gi¢i khiing hoang nim 1979 cling véi su phat trién tran lan vao
cdc nganh kinh t& miii nhon dd anh hudng su ting trudng kinh té vi mé va qud trinh
phét trién bén vitng. Nhiéu Chaebol khéng c¢6 kha ning tra ng. Chinh phi yéu cau téi
cAu tric cdc nganh nghé, linh vuc dau tu ctia cdc Chaebol nhung vap phai su phan
d6i manh mé tir cdc tap doan. Dudi dp luc cua cdc Chaebol, qué trinh hodn chuyén
cdc cong ty con ngoai nganh do cdc Chaebol “1¢” dau tu sang cho cdc cong ty khic
v6 cting khé khan. Tir nhing nam 1980 vé sau, chinh quyén da “rong rdi” gidn ng,
x6a no cho cdc Chaebol qua nhitng chuong trinh hd tro dic biét nho khoan vay néng
tr My va Nhat. Nam 1981, My va Nhat da chi uéc tinh 4 ti USD cho Han Quéc vay
néng dé giai quyét cudc khung hoang nhé nay.

Tt nhitng nim 1980, Han Qudc da nhan dién nhirng van dé xa hoi, chinh tri lién
quan dén cdc Chaebol va c6 nhitng nd luc ban dau dé giai quyét, tuy chua dit manh
va toan dién. Béi sau gan ba thap nién phdt trién nhanh, cdc Chaebol gid da 1 nhitng
tap doan chiém ti trong 16n cua nén kinh t&¢ Han Quéc, tao ra cdc hau thuan chinh tri
to 16n va quan trong, mot “ct ca rdt” ma chinh khach céc phe nhém dbi 14p nhau déu
rat mudn tranh thi.

Tinh trang vay no tran lan da déy ti 16 du no 1én dén 400% tri gia von s& hitu
trong 30 Chaebol 16n nhiat Han Qudc trong thap nién 1990. Cic Chaebol tuy c6
doanh sb khong 16 nhung ti 1é 1oi nhuan trén doanh sb (N.L.) rat thap, du rang ti 1&
161 trén von sé hitu (R.O.E) 1a khd cao do vay ng qué nhiéu. Diéu nay cho thiy céc
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du 4n dau tu ciia Chaebol déu kém hiéu qua, sinh 10i rat it. Vi c6 ti 1¢ loi nhuan thap
nén kha ning tra no s& rat kém va tap doan khong thé vuot qua bat ctr khung hoang
kinh té nho hay 16n nao. Hau qua nita 1a céc tdp doan ludn “khét von”, ludn cin vay
bd sung dé séng qua ngdy va tré thanh mot gdnh ning tai chinh qudc gia. Néu nha
nudc khdng tiép tuc rét tién nudi Chaebol thi né s& chét that.

Va ciing vi can vén luu dong dé nudi bd mdy, cdc Chaebol s& ngdy cang lidu
linh du tu vao cdc nganh nhiéu rai ro hon hau mong 1oi tirc cao. Su rdi ro kinh té s&
cang 16n. Khi thdy truc vién canh khé khin vé vén, céc tap doan s& dau tu vao
ngan hang, cong ty chung khodn, cong ty tai chinh phi ngdn hang, cong ty bao
hiém... dé huy dong vbn trong xi hoi.

C6 thé néi, Chaebol da gidp chuyén doi nén kinh té Han Qudc trong thoi ky
cong nghiép héa hudng vé xuat khau. Tuy nhién, Chaebol d3 bi coi 12 nguyén nhan
ctia cudc khung hoang tai chinh nim 1997 - 1998 ¢ Han Quéc. D6 1a do chinh sich
vu ddi kéo dai qud 1au ctia chinh phu di v6i ching va do ban than co ciu td chirc
quan 1y cua chinh céc Chaebol. Cu thé:

Mgt la, mbi quan hé “than hitu” giita chinh phii véi mot s6 doanh nghiép 16n
1am méo mé céc thude do hiéu qua kinh doanh, khong c6 hé théng gidm sét chit ché
nén céc tap doan da vay dé dau tu tran lan, trong d6 c6 nhitng du 4n sinh loi kém.
Co ché quan 1y kiéu gia dinh tao diéu kién dé nhitng quyét dinh dau tu mang nhiéu
tinh chi quan, thiéu su nghién ctu k§ ludng va gidm sdt chit ché. Ngay tir cudi
nhirng nam 70, sy dau tu mot cich tran lan do dugc vu ddi cling dd gdy ra cudc
khung hoang kinh té & Han Qudc, di lién voi khung hoang kinh té thé giéi nam
1979. Nhiéu Chaebol khong c6 kha nang tra ng. Chinh phu ctia di phai gidn no, xéa
no cho cdc Chaebol qua nhiing chuong trinh hd trg dic biét nho khoan vay néng tir
My¥ va Nhat Ban. Nhuoc diém dau tu tran lan cta cdc Chaebol van con duy tri cho
ti tan cudc khung hoang kinh té 1997. Ty 18 du no cta 30 Chaebol 16n nhat Han
Qudc, 1én dén 400% tri gid von sé hiru trong nhitng nim 90. Cdc Chaebol tuy c6
doanh sb khong 10 nhung ty 18 loi nhuén trén doanh sé thap. Vi c¢6 ty 1& lgi nhuan
thap nén kha ning tra ng kém. Hau qua nita 12 cdc Chaebol ludn 1udn can vay thém
vbn dé duy tri su pht trién va trd thanh ganh ning cho tai chinh qudc gia. R rang
1a sy wu ddi qud mirc va thiéu gidm sét chit ché cia chinh phu di tao diéu kién dé
cdc Chaebol lam dyung va do d6 1am suy yéu nén kinh té qudc gia.

Khi cudc khiing hoang tai chinh chau 4 1997 dién ra, cdc ngan hang nudc ngoai
ddng loat khong cho cdc Chaebol vay ng thém. Mot nira trong s6 30 Chaebol hang
dau (trong d6 c6 Kia, Ssangyong, Sammi, Jinro, Hanbo) di ph4 san hoic phai sédp
nhap voi cac Chaebol khac. Vi chinh phu ding ra bao 1anh ng cho cidc Chaebol vay
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clia nudc ngoai, nén chinh phu Han Qudc ciing ddi mat véi khoan ng khong 16 hang
chuc ti USD khong c6 kha nang thanh todn, cho du lic d6 ng nudc ngoai cua chinh
phu chi chiém 30% GDP. Thang 12-1997, Han Quéc phai cam két thuc hién géi
bién phép cai cach kinh té dé doi 1y mén vay 58 ti USD curu tro tir IMF.

Hai la, cac Chaebol di chay theo viéc banh truéng quy mé va dau tu vao nhiéu
linh vyc, ma khong tap trung sttc manh vao mot s6 it linh vuc chinh. Sy dan trai lyc
luong nhu vay khong chi gy anh huong t61 linh vyc chinh, ma con la nguyén nhan
cta tinh trang quan 1y kém & nhiéu linh vuc duoc mé rong. Diéu nay thé hién 16 hon
khi ma quyén diéu hanh Chaebol nam trong tay mot gia dinh va diéu hién nhién 1a
mot gia dinh khong thé c6 du chuyén gia gioi dé diéu hanh mot doanh nghiép khong
10 v6i nhiéu linh vuc khdc nhau.

O diém nay, Chaebol dd khong rit ra duge bai hoc cho chinh minh tir mé hinh
ma né hoc theo - d6 1a mo6 hinh tdp doan keiretsu cua Nhat Ban. Cac tap doan Nhat
Ban thuong khong tu minh phit trién cdc co s cong nghiép hd trg (suplementing
industries), ma dit hang cho cdc doanh nghiép khéc, trong d6 phan dong la cac
doanh nghiép nho va vira & ca trong nudc va nudc ngoai san xuat va cung cap.

Ba la, qud trinh céng nghiép héa do Chaebol dan dau di day sy tap trung von
va cac hoat dong mang lai loi ich kinh té vao tay mot $b luong gi6i han cac Chaebol.
Su phét trién qud manh cia cdc Chaebol va mbi lién két chit ché cia ching véi
chinh quyén da 1a mdi lo ngai ddi véi viéc hoach dinh chinh sdch mot céch cong
bang. Céc Chaebol c6 thé gy stic ép dé tao ra nhitng dao luat c¢6 1gi cho cong viée
kinh doanh ciia ho, hodc nham kiém nhiéu lgi cho nhém than hitu ctia minh hon 1a
phuc vu céc 1¢1 ich cong.

Bén la, xét trén géc d6 quan 1y, thi cu trdc so hitu gia dinh khéng thich hop
v6i viée quan tri mot doanh nghiép 16n. Mot gia dinh ndm quyén kiém sodt toan bd
Chaebol, khong dé cdc nhan t6 doc lap, ké ca céac cb dong nho, nha nudc hodc cic
thanh vién khdc trong gia toc ¢ tiéng néi trong viéc quyét dinh ké hoach chién lugc,
lua chon du 4n va linh vuc dau tu. & day, Chaebol cling khong hoc dugc kinh
nghiém cua keiretsu. Trong cdc tdp doan Nhat Ban, quyén sé hitu dugc chia nho
hon, qud trinh quan 1y dwgc phi tip trung héa va c¢6 co ché quan 1y chuyén nghiép,
doc 1ap véi co ché so hitu.

C6 thé nhan xét & ddy rang sy thanh cong va thét bai cia doanh nghiép khong
nhét thiét bat ngué)n tr ché do so hitu. Két qua kinh doanh kém cta mot doanh
nghiép nha nudc khong phai trude hét va trén hét 1a do doanh nghiép d6 thudc so
hitu nha nudc, ma do éng cha nha nuée da khong thué duge ngudi quan 1y va diéu
hanh kinh doanh giéi, lai khong c6 co ché gidm st va d4nh gid két qua mot cach
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thudng xuyén va cé hiéu qua. Thiéu mot co ché quan 1y va gidm sét kinh doanh tét
thi ngay ca mot s Chaebol 16n nhat & Han Qudc van phd san cho di ching thudc
quyén s& hiru tu nhan & dang triét dé nhat - thudc vé mot gia dinh hodc chi mot
nguoi.

Pung trude tinh hubng d6, Chinh phtt Han Qudc di quyét dinh thuc hién tai
cAu tric cdc tap doan bang nhitng chinh sdch climg ran voi nhitng ndi dung chu yéu
nhu sau:

Mot la, xac 1ap va khdng ché céc ty 18 tai chinh nham bao dam an toan tai chinh
cho tap doan. Trong d6 ty 18 ng vay trén von s& hiru khong qua 200%.

O Han Qudc, ty 18 ng so voi von chi s¢ hitu ctia 30 Chaebol 16n nhat da giam
rat nhanh tir 8,2 vao thang 5/1997 xudng chi con 1,5 vao nim 2006. Nguyén nhan 12
do Chinh phu Han Quéc nhan thirc mot cach sau sdc réng cac Chaebol la mot
nguyén nhan, khong nhitng thé 12 mot nguyén nhan chu chét, dan dén cudc khing
hoang kinh té ¢ quéc gia nay. Chinh vi vdy, d& van hoi sy 6n dinh kinh té vi mé va
cai cich co cdu, Chinh phu Han Quédc di budc cdc Chaebol phai tdi cdu tric toan
dién, trong d6 c6 mot yéu cau kién quyét 1a giam don bay ng.

C6 thé néi su khdc biét vé chiéu hudng don bay ng trude va sau khing hoang ¢
Han Quéc o v&i Viét Nam nam & chd, néu nhu ¢ Han Qué)c, cac Chaebol duoc coi
12 nguyén nhan cta van d¢, thi dudng nhu & Viét Nam cdc Tap doan kinh té Nha
nudc lai duoc coi 1a gidi phdp (thdm chi 1a ctu céanh). Chinh vi vay, sau dot bat 6n
kinh té vi mé nam 2008, thay bang viéc phai thu hep pham vi va quy mo thi céc tap
doan kinh té Nha nudce lai con duoc wu & tang thém ngué)n luc dé c6 thé tiép tuc mé
rong. S6 liéu thdng ké con cho thdy néu nhu vao nam 2005, tong du ng cia 8 tong
cong ty (ma sau nay tr¢ thanh tap doan) chi tuong duong véi khoang 21% GDP thi
dén nam 2010, téng du no di 1én t6i 36,5% GDP.

Hai la, khong cho phép cong ty me bdo 1anh ng cho cong ty con thudc tap doan.
Ba I, cAm cdc Chaebol so hitu cdc cong ty tai chinh phi ngan hang.

Boén la, minh bach héa quan 1y bang cdch cdng b cédc bdo cdo tai chinh, théng
tin tai chinh va thong tin kinh doanh.

Ndam la, tap trung vao nganh nghé chinh nham ting strc canh tranh & tam toan

cau.

Sdu la, quy trach nhiém c4 nhan cdc 1anh dao gia dinh Chaebol trong viéc diéu
hanh va lanh dao tap doan.
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Bay la, gia ting quyén han cho cb déng thiéu sd. Trong hoi dong quan tri ciia
cdc Chaebol bt budc phai c¢6 thanh vién doc 14p, khong phai 1a ¢d dong nhung van
c6 quyén bo phiéu va quyét dinh. Day 12 bién phdp gidm sdt va kiém so4t hitu hiéu
hon ddi véi céc tap doan.

Viéc 4p dat phai c6 thanh vién doc 1ap, khong phai 1a ¢6 dong nhung van cd
quyén bau ban, quyét dinh trong Hoi ddng quan tri 12 mot cai to sdu sic. Bai hoc
kinh nghiém Ién vé gidm sat tap doan la van dung linh hoat khdi ni¢m “dan chu”
trong nghi trudong chinh tri. Viéc luat hdéa quy dinh st dung cic thanh vién doc lap
trong HDQT céc tdp doan nha nudc va cic cong ty quy md 1én s€ giip c6 thém
nhitng con mat gidm sat va kiém sodt hiru hiéu cic tap doan.

Tdm la, khong ché dau tu vao cdc cong ty thanh vién va cam mot s6 giao dich
gilra cac cong ty thanh vién véi nhau.

Chin la, nghiém ciAm cdc hinh thirc héi 10, céc hinh thuc tdc dong 1én qud trinh
ra quyét dinh chinh séch.

Cong cudc cai cach da lam thay ddi bo mat doanh nghi¢p & Han Qudc. Mot sb
Chaebol bj ph4 san, bi chia cit thanh mot s cong ty va bi ban riéng ré. Cac Chaebol
budc phai chuyén nhuong mot sd cong ty cho nhau dé giam bt dau tu ngoai nganh.
Nhiéu ¥ kién cho rang & Han Quéc khong con Chaebol nhu cii nita, ma chi cé cic
Chaebol d3 bi thdo d&. Day 1a su thuc bai vi véi nhitng cai to da duogc thuc hién, cdu
tric cua Chaebol tré nén nhe nhang hon, c6 kha nang d4p tng linh hoat va hiéu qua
hon véi nhitng yéu cau ciia nén kinh té toan cau héa.

III. Co ciu lai va cai cac doanh nghiép Nha nwéc & Viét Nam
1. Quan diém muc tiéu ciia tdi cdu triic doanh nghiép nha nwéc

Khong phai bay gid ching ta méi nhan ra nhirng bt cip cta cdc doanh nghiép
Nha nudc va sy can thiét phai tdi co cdu doanh nghiép Nha nudc. Viét Nam da bat
dau thyuc hién qué trinh cai cdch doanh nghiép nha nudc chu yéu thong qua cic bién
phép giao, ban, khodn, cho thué, giai thé doanh nghiép va c6 phan héa tir 1992,

Tuy nhién, hién nay sy yéu kém cua doanh nghiép Nha nuéc 1a mot van dé hét
suc dang lo ngai. Hoi nghi Trung uwong 3 khoan XI cua Pang da chi rd vi¢c cham
chuyén dich co cdu nén kinh té tir chiéu rong sang chiéu siu, chaim d6i mdi doanh
nghiép Nha nuéc 1a mot trong nhitng nguyén nhin dan dén viéc chua hoan thanh
mot s6 nhiém vu kinh té ma Pai hoi X di dé ra va giy ra nhiéu hau qua nghiém
trong khéc. Pé khic phuc tinh trang d6, Pai héi Pang lan the X1 va Hoi nghi Ban
chip hanh trung wong lan thir 3 khéa XI dd khang dinh phai tii co cau nén kinh té
gin v6i d6i mGi md hinh ting trudng va tap trung vao ba linh vuc quan trong nhét:
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tdi co cdu dau tu véi trong tam 1a dau tu cong; co cau lai thi trudng tai chinh véi
trong tam 1 tdi co cdu hé thong ngan hang thuong mai va cdc to chire tai chinh; tai
co cdu doanh nghiép Nha nudc ma trong tim 12 céc tap doan kinh té va tong cong ty
Nha nudc.

Téi co cAu doanh nghiép Nha nudc tuy 12 mét trong ba trong tim cia tdi co ciu
kinh té, nhung 1a nut thét quan trong, gd dugc nut thét nay sé tao diéu kién cho viéc
giai quyét hai van dé kia va thic ddy viéc chuyén d6i mé hinh ting trudng & Viét
Nam. Muc dich cta co cu tdi co cAu doanh nghiép Nha nuéc 12 nhim ning cao hiéu
qua, stc canh tranh, dé thanh phan kinh té nay manh 1én va dua stc lam tdt vai trd
chu dao trong nén kinh té nhiéu thanh phan, nhiéu hinh thirc sé hiru dang ting budc
phét trién theo huéng hién dai va vig budc di 1én chii nghia xd hoi. Pay 14 quan
diém chi dao va 1a van dé mang tinh nguyén tic.

Pdng thoi, quan diém cia Pang va Nha nudc cling néu 1, tdi co cau doanh
nghi€p Nha nudc ma trong tam 1a tdp doan kinh té Nha nuéc phdi dugc thuc hi¢n
mot cach c6 hé thong va dong bo tir doi moi tu duy, d6i méi va hoan thién khung
phép 1y, co ché va chinh sich, diéu chinh nganh nghé, linh vyc kinh doanh cia
doanh nghiép Nha nuéc, d6i méi va hoan thién nhitng nguyén tac phan bd ngudn luc
cho doanh nghiép Nha nudc, vai tro cua Nha nuoc voi tu cach chu s¢ hitu trong
doanh nghiép Nha nudc va vai trd Nha nudc véi tu cdch quan Iy vi mo nén kinh té
dén viéc diéu chinh vén & hiru Nha nudrc, vai trd dai dién chu sé hiru von Nha nuéc,
¢ phan héa, chuyén d6i mé hinh t6 chitc va quan 1y doanh nghiép Nha nudc.

Hop 1: Mot s6 diém dang luu ¥ trong Pé an Téi co cdu doanh nghiép Nha nwéc ciia
Chinh phu

Ngay 17/7/2012, Tha tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh phé duyét Dé 4n “Téi co
cAu doanh nghiép nha nudc, trong tim 12 tdp doan kinh té, tdng cong ty nha nudc giai
doan 2011 — 2015”. Theo quyét dinh nay, muc tiéu tdi co cdu DNNN duoc xéc dinh 1a
nhiam dam bao: DNNN c6 co cau hop 1y hon, tip trung vao céc nganh, linh vuc then chdt,
cung cap san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho xi ho va qudc phong, an ninh, 1am
nong cbt dé kinh té nha nudc thuc hién duoc vai trd chu dao, 1 luc lugng vat chat quan
trong dé Nha nuée dinh huong, diéu tiét nén kinh té va 6n dinh kinh t& vi mo.

Pé 4n cling da néu ra 5 nhiém vy can thyuc hién d6 1a:

Mot 13, phan loai doanh nghiép 100% von Nha nude hién cé theo 3 nhém (nhém Nha
nuéc nim gitt 100% voén diéu 1&; nhém DN c¢b phan héa Nha nude nim giit trén 50% von
diéu 18; nhém cdc DNNN thua 16 kéo do, khdng c6 kha niang khac phuc) dong thoi ra
quyét sdch cho tirng nhém.
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Hai 13, thyc hién theo nguyén tac thi trudng viéc thodi von dd dau tu vio nganh khong
phai kinh doanh chinh hodc khong tryc tiép lién quan v6i nganh nghé kinh doanh chinh;
v6n Nha nude & cong ty ¢6 phan ma Nha nudc khong can chi phoi.

Ba 13, tdi co cdu DN theo nganh, linh vic khong phén biét cp, co quan quan ly. Trudc
mit trong cdc linh vuc xay dung, thuong mai, vién thong, xuit ban, x6 s kién thiét, cip
thodt nuéc, moi trudng dd thi, thuy ndng, quan 1y va sira chita dudng bo, dudng sit,
duong thuy,...

Bén 13, tdi co cAu tap doan, tong cong ty Nha nudc mot cach toan dién tir md hinh to chire,
quan 1y, ngudn nhén lyc, nganh nghé san xuat kinh doanh, chién lugc phét trién, dau tu
dén thi trudng va san pham. T6 chire lai mot sb tap doan kinh té, tong cong ty Nha nudc
cho phu hop véi thuc trang va yéu ciu nhiém vu.

Nim 13, hoan thién thé ché, co ché, chinh sich, trong d6 tap trung dén cic thé ché ddi véi
DNNN 100% vén Nha nuéc; Thic day tdi co cdu DNNN; thé ché, co ché quan 1y caa cha
s¢ hitu Nha nuéc doi véi DNNN.

Dé hoan thanh cdc nhiém vy trén, dé 4n dd dé ra 6 giai phdp cu thé:

Tht nhét, tiép tuc quan triét sdu sic cdc quan diém, muc tiéu, nhiém vy, giai phap sip xép,
dbi méi, phit trién va ning cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc theo cdc Nghi quyét cia
Trung wong, Pang va két luan caa BO Chinh tri, tao su nhat tri cao trong toan h¢ théng
chinh tri dé nang cao hon nita nhan thuc va c6 hanh dong quyét liét, cu thé trong thuc
hién.

Tht hai, khin treong hoan thanh phé duyét phuong 4n sip xép, d6i méi DNNN dén nim
2012 cua cdc Bo, nganh, dia phwong, tap doan kinh té, tong cong ty Nha nude. Xdc dinh
s6 luong, danh sich cy thé cdc doanh nghiép nha nudc nam giit 100%, nam git trén 75%,
tir 65 — 75%, dudi 65% von diéu 1é hoidc khong gilr duge o phan...

Tht ba, tirng tap doan kinh té, tong cong ty Nha nuéc do Thu tudng Chinh pha quyét dinh
thanh 14p trinh Thi twéng Chinh phu, tirng tong coéng ty doanh nghiép do Bo trudong, Chu
tich UBND tinh, thanh phd truc thudc trung wong quyét dinh thanh Iap trinh B, UY ban
nhan dan tinh, thanh phé D& 4n tdi co cdu dé phé duyét trong Quy III nam 2012 va trién
khai thuc hién.

Tht tu, cic Bo quan 1y nganh kinh té k¥ thuat (xdy dung, céng thwong, thong tin va
truyén thong, tai chinh, néng nghiép va phét trién néng thon, giao théng van tai) ra sodt,
d4nh gid tinh hop 1y, kha ning, diéu kién, cich thirc to chuc lai, tir d6 x4y dung phuong dn
tdi co cAu doanh nghiép hoat dong trong linh vuc phu trach khong phan biét cip, co quan
quan 1y, trinh Tha tuéng Chinh phii phé duyét trong quy III nim 2012 va chi dao trién
khai thuc hién.

Tht nidm, cdc B9, nganh trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht hodc ban hanh theo thim
quyén thé ché, co ché quan 1y dbi véi doanh nghiép 100% vbén Nha nudc; thic ddy téi co
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cau doanh nghiép va thé ché, co ché quan 1y ctua chua s& hiru Nha nudce.

Thtr sdu, tdng cuong trach nhiém cua lanh dao cic Bo, nganh, dia phuong, tdp doan kinh
té, tong coéng ty Nha nudc trong thuc hién tdi co cau, phuong an sip xép, ¢ phan héa da
duoc phé duyét; coi day 1a nhiém vu chinh tri quan trong. Pon vi nao khong thyc hién
duoc phai kiém diém, 1am o nguyén nhan, nguoi chiu trach nhiém va trach nhiém trudc
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

Pé viéc thuc hién dat hiéu qua, Pé 4n phan cong 1o trach nhiém cua tung by nganh. Theo
dé, BO Tai chinh dugc nhiém vu:

- Chu tri, phéi hop voi Ban chi dao. Poi méi va phat trién doanh nghiép don doc
cdc BO, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong, cic tip doan
kinh té, tong céng ty Nha nudce td chuc trién khai thyc hién Quyét dinh nay.

- Hudng din theo ddi, kiém tra viéc thuc hién Quyét dinh nay. Pinh ky hang quy
téng hop bdo cdo Thi tudng chinh phi. Kip thdi dé xuat xur Iy nhitng van dé nay sinh.

- Tham gia ¥ kién dé cdc Bo quan 1y nganh, oy ban nhan dan cip tinh, phé duyét
Dé 4n tdi co cAu téng cong ty, doanh nghiép nha nuéc do Bo trudong, Chu tich Uy ban
nhan dan cip tinh quyét dinh thanh lap.

Nguén: Dé 4n Tdi co cAu DNNN

Tur nhiing trinh bay & trén c6 thé thdy quan diém muc tiéu cia tdi ciu tric
doanh nghi¢p Nha nuéc cua Bang va Chinh phu la:

- P6i méi tu duy kinh té va chinh tri vé doanh nghiép Nha nudc dé tao ra su
d6ng thuan xi hoi vé vai trd ciia doanh nghiép Nha nudc, nhitng nganh va linh vyc
can phai c¢6 doanh nghiép Nha nudc. Trén co s& nay ra soat dé diéu chinh, thu hep
pham vi nganh nghé va linh vuc can phat trién doanh nghiép Nha nudc va tiép tuc
giam manh s6 lugng doanh nghiép Nha nudc. V& co ban, doanh nghiép Nha nudc
nén dugc tap trung vao linh vuc két cau ha ting kinh té - xd hoi, ngan hang, bao
hiém, dich vu cdng, qudc phong va an ninh.

- X4c dinh 15 vai trd chil sd hitu Nha nude va thé ché héa ro rang, rang mach vé
trach nhiém cia cdc t6 chirc va cd nhan duoc uy quyén thuc hién nhiém vu dai dién
cht s¢ hitu Nha nudc tai cdc doanh nghiép Nha nudc va tai cdc doanh nghiép c6 von
Nha nuée, nhét 12 tai cdc tip doan kinh té va tong cong ty Nha nudc.

- T4i céu tric doanh nghiép nha nudc dé khdi doanh nghiép nay manh 1én, thuc
su tr& thanh nong cdt cta kinh té nha nudc, gép phan thyc hién thanh cong vai tro
cht dao nén kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chi nghia;
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- P6i méi luat phdp, co ché va chinh sich budc cic doanh nghiép Nha nudc
phai hoat dong theo nguyén tic thi truong va chiu su tic dong day du cua kinh té thi
truong. Kién quyét x6a bé céc hinh thic vu dai cho doanh nghiép Nha nuéc, nhat 1a
cho tap doan va tong cong Nha nude.

2. Qud trinh tdi co ciu va cdi cdch doanh nghiép Nha nwéc & Viét Nam

2.1. Mot s6 két qud dat dwoc trong qud trinh tdi co cdu va cdi cdch doanh
nghiép nha nuwoc

Téi co cAu doanh nghié€p nha nudc ¢ Viét Nam dugc thuc hién qua nhiéu hinh
thire khdc nhau. Nhin chung, cdc giai phdp co ciu lai doanh nghiép Nha nuéc thoi
gian qua da gidp co ciu lai toan bo khu vuc doanh nghiép Nha nuéc theo hudng:
Giam sb luong doanh nghiép Nha nudc khong can nam giit; Chuyén doi so hitu
bang c6 phan héa, viia tao dong luc cho quan 1y, kiém sodt, tinh tu chu, chiu trich
nhiém cta cdc doanh nghiép Nha nudc co ciu lai, nhung Nha nude van chi dong
nim quyén chi phdi, kiém soét trong mot s6 nganh, linh vyc nhat dinh; Co céu lai
tinh hinh tai chinh cua mét bd phan doanh nghi€p Nha nudc thuc hién chuyén SO
hitu bang c6 phan héa, giao, ban va nhimg doanh nghiép Nha nudc gitt 100% von
gip khé khin; Chuyén doanh nghiép Nha nudc sang mit bang phdp 1y chung; Co
clu lai dé quy tu, tap hop mot luc luong vat chét 16n dua vao kinh doanh tai céc tap
doan, tong cong ty.

Céc hinh thire co cu lai doanh nghiép Nha nuéc dién ra phd bién ¢ cédc hinh
thirc sau:

a) Phan logi, sdp xép, sdt nhdp, hop nhat, gidi thé, phd san cdc doanh nghiép
lam an thua 1o, kém hiéu qua, chuyén co quan quan Ly

Nham don dep véi nhirng doanh nghiép Nha nuéc thanh 14p tran lan, phén téan,
thiéu ngudn luc lao dong. Nhém giai phdp nay duge chid trong nhiéu hon ¢ giai doan
dau, dem lai nhiing tdc dong tuc thi va hi¢n nay van tiép tuc duoc thuc hién. Béng
viéc giai thé hang loat doanh nghiép Nha nudc di bi dua ra khoi danh sich doanh
nghiép Nha nudc, Nha nudc khdng con phai lo bao cap, bu 18, cét ctr nhan luc quan
ly,...

Viéc sit nhap, hop nhit, chuyén co quan quan 1y (tir dia phuong vé trung wong
hodc nguoc lai) 1am giam dugc sé luong doanh nghiép Nha nudc, thay bang t6 chirc
moi, ldnh dao méi, ciing giam dugc phan nao d6 lao dong doi du.

Tuy nhién, co cau lai theo cdch nay chua giai quyét duogc triét d& mot s6 van dé
nhu tinh hinh tai chinh x4u, ng, lao dong,... vi mot sd tdon dong khdc lai duoc
chuyén sang cho doanh nghiép hodc t chirc khdc. Co cau lai doanh nghiép bang
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tuyén bd phd san 12 bién phap phd bién trong cdc nén kinh té thi truong nhung lai
kém hiéu lyc & Viét Nam do vudng mic vé thu tuc phdp 1y, nhat 1a dbi véi cic
doanh nghiép Nha nudc. S6 doanh nghiép Nha nude bi tuyén bd phd san rat it, vi thé
co ciu lai doanh nghiép Nha nuéc bang phd san 1a it trién vong trong ngan han.

b) C6 phdn héa doanh nghiép nha nwée

Co phan héa DNNN bat dau tir nim 1992. Pay 1a bién phép co ban va quan
trong trong tdi co ciu DNNN. Vi khung phép 1y vé cb phan héa dugc sira doi, hoan
thién lién tuc dé ddp ung yéu cau thyc té, mo rong ddi twong dugc quyén mua cd
phan 14an dau, cho phép sir dung phuong phép khic nhau dé xdc dinh gid tri doanh
nghiép, x6a bé c6 phan héa khép kin, khuyén khich ban c6 phan ra bén ngoai thu hut
von tir bén ngoai xa hoi, thu hit cdc nha dau tu 6 tiém lyc.

S li€u cua Cyc Tai chinh Doanh nghié€p, Bo Tai chinh, hét ndm 2010, ca nudc
dd c6 4.000 doanh nghiép nha nudc cd phan héa, chiém 67,5% téng sé doanh nghiép
nha nudc duoc sép xép lai. (Xem hinh 3 ).

Hinh 3: S6 lwgng DNNN c6 phin héa qua ciac nim
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Ngudn: Toéng hop tir nhiéu ngudn khic nhau

C6 phén héa da gidp chuyén tir doanh nghiép Nha nudc don so hiru sang hinh
thirc doanh nghiép da s& hiru v6i mo hinh, co céu t6 chic quan ly, diéu hanh ning
dong va hiéu qua hon trong diéu kién kinh té thi truong. Pong thoi, tao diéu kién
phép 1y va vat chat cho ngudi lao dong trong doanh nghiép nang cao vai trd 1am chi
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tai doanh nghiép. Sau c6 phan héa, cic doanh nghiép tu chu, tu chiu trich nhiém
trude phép ludt va cd dong, co ciu va co ché hoat dong ctia bd mdy quan 1y doanh
nghiép di c6 sy thay doi co ban tranh va giam duoc tinh trang can thiép cua nhiéu
co quan dai di¢n chu s& hitu nhu trudc day, da tao diéu kién cho céc doanh nghi¢p
nay hoat dong hiéu qua hon. Bén canh d6, C6 phan héa da thu hit mot lugng von
kha 16n tlr cdc t6 chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc dau tu d6i méi cong nghé, mo
rong san xuét kinh doanh, ning cao strc canh tranh ctia doanh nghiép. Sau c6 phan
héa, phan 16n doanh nghiép kinh doanh c6 14i. Hiéu qua quan 1y va ning lyc kinh
doanh dugc cai thién rd rét, thu nhap va doi sé)ng can bo cong nhan vién ting budc
dugc nang Ién.

Pay 1a hinh thirc co cu lai doanh nghiép Nha nudc cé nhiéu tién bo, hiéu qua
1o rét, thue sy di vao chiéu siu gé)m co ciu lai s& hit, dau tu, quan 1y, kiém sodt,
gidm sdt, tao quyén tu chu cho doanh nghiép Nha nuéc sau co cdu,... Pa phan
doanh nghiép Nha nuéc sau cd phan héa di c¢6 sy chuyén bién manh vé ning suit,
chét luong, hiéu qua, tiét kiém chi phi, st dung hiéu qua hon cdc ngudn luc, ké ca
von, dau tu, lao dong, thoi gian 1am viéc. Py thuc sy 1a hinh thitc co ciu lai doanh
nghiép Nha nudc phit hop véi mé hinh ting trudng theo chiéu siu.

¢) Giao bdn cdc doanh nghiép Nha nuwdc thua 10, kém hiéu qud trong nhiing
nganh, linh viec ma Nha nuwoc khong can nam giir

Bién phdp nay duoc thuc hién tir ndm 1999 va ¢6 hi¢u n tich cuc hon do ¢6 su
chuyén giao 16 rang vé so hitu, trong khi khodn va cho thué chi 1a chuyén quyén
quan 1y, nén hieuj qua thap va khdng dugc huong ung tich cuc. Di twong giao, ban
12 nhitng doanh nghiép Nha nuéc thua 15 va khong can gitt 100% vén hoic khong cd
phan héa duge. Trén thyuc té giao, ban chi dién ra ¢ cdc dia phuwong va chi giao, ban
nhitng doanh nghiép Nha nuéc nhé va thua 16. Doanh nghiép Nha nuéc 1a dbi tuong
giao, ban da thu hep dan vé sb luong, gan ddy hau nhu rat it doanh nghiép thuc hién
hinh thirc nay.

d) Chuyén thanh cong ty TNHH mot thanh vién

Chuyén thanh cong ty TNHH mot thanh vién duoc bat dau thuc hién tir sau khi
Luat Doanh nghiép 1999 dugc ban hanh. Pé tao diéu kién cho qua trinh chuyén doi,
khung phdp luat vé chuyén d6i doanh nghiép 100% vén nha nudc thanh cong ty
TNHH mét thanh vién va to chic quan 1y cong ty TNHH mét thanh vién do Nha
nuéc 1am chu so hitu di duoc sira d6i, bo sung, hoan thién dé dap ung yéu cau thuc
té chuyén doi.
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Theo bédo cdo cua cic dia phuong, b, nganh va tip doan kinh té, tong cong ty
nha nude, hién cé khoang 1.200 doanh nghiép nha nuéc chuyén thanh cong ty
TNHH mot thanh vién. C6 thé néi két qua quan trong cua chuyén d6i DNNN thanh
cong ty TNHH mot thanh vién 1a da chuyén toan bd cdc doanh nghiép ma Nha nudc
can nam gitt 100% vbn sang hoat dong theo Luat Doanh nghiép; qua d6 hoan thanh
mot budc quan trong trong qud trinh tao 1dp mdi trudng kinh doanh binh dang, thong
nhat giita cdc loai hinh doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té.

Tuy nhién, viéc chuyén doi thanh cong ty TNHH mét thanh vién con c6 nhiéu
han ché va thach thirc: Ddi tugng chuyén dbi khong on dinh, gdy khé khan cho tong
thé qué trinh chuyén d6i; Chuyén doi con mang tinh hinh thitc nham ddp tGng quy
dinh ctia Luat Doanh nghiép 2005 (dén thoi diém 1/7/2010, tat ca doanh nghiép nha
nudc chuyén sang hoat dong theo Luit Doanh nghiép); Co ché quéan trj doanh
nghiép cua cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc lam chu s hitru chua cé thay
d6i nhiéu so véi trudc.

e) Chuyén déi sang hoat déng theo mé hinh cong ty me - céng ty con va hinh
thanh tdp doan kinh té

Cong ty me - cong ty con va tap doan kinh té nha nude 12 hai hinh thtc t6 chic
kinh doanh ¢ nhiéu khéc biét so v&i cdc doanh nghi¢p nha nudc doc 1ap. Viéc hinh
thanh cong ty me - cong ty con va tip doan kinh té xudt phat tir nhu cau st dung loi
thé ctia kinh té quy md véi su cong hudng cia viée gia ting nang luc tai chinh cua
chinh nhitng doanh nghiép chii chdt. Pbi véi tap doan kinh té nha nudc, con 1a y chi
va chil truong gia ting sirc manh cua kinh té nha nudc trong nhitng linh vuc quan
trong, chu chét ciia nén kinh té. Cho dén nay, ca nudc c¢6 hon 120 doanh nghiép nha
nudc hoat dong theo mé hinh cong ty me - cdng ty con, bao gém ca 12 tip doan kinh
té.

Tuy nhién, viéc chuyén d6i sang md hinh cong ty me - cong ty con, tap doan
kinh t€ Nha nuéc con khé khan:

(1) Tap doan kinh té, cong ty me - cong ty con hién nay dugc hinh thanh
cht yéu bing céc quyét dinh hanh chinh trén co s& to chirc lai cdc tdng cong ty nha
nudc, DNNN; chua c6 tap doan kinh té nha nudc nio duoc hinh thanh trén co sé cac
doanh nghiép tu phdt trién, tich tu va tdp trung von, ddu tu chi phdi cic doanh
nghiép khac bang céc bién phdp sdp nhap, mua c6 phan, gép vén dé hinh thanh céc
lién két bén chit va phat trién thanh tap doan kinh té; hodc cdc doanh nghiép doc 1ap
tu nguyén lién két v6i nhau dé tao thanh tap doan kinh doanh c6 tiém lyuc kinh té, tai
chinh du manh, du strc canh tranh trén thi truong; sau do, tiép tuc st dung tiem luc
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d6 dé dau tu mo rong qui mo san xuét, linh vuc hoat dong va dau tu thAm nhap, thon
tinh cdc doanh nghiép khic dé phat trién tap doan;

(i)  Thuc hién sip xép, d6i moi tai cdc doanh nghiép thanh vién (c6 phan
héa, giao, ban,...) & cdc tong cong ty, trong d6 c6 nhitng don vi hach todn phu thudc
c6 nhiéu ton tai vé tai chinh don vao cong ty me, cong ty me phai ganh chiu, ké ca
bao lanh vay von cta céc dy 4n vay von khi doanh nghiép thanh vién hach todn 1am
vao tinh trang phd san, kinh doanh thua 13, tong cong ty phai sit dung vén nha nudc
tra ng thay, anh hudng dén két qua kinh doanh;

(iii)  Doi véi cdc tap doan kinh té, viéc thanh 14p tap doan thién vé khia canh
to chirc, sap xép dé hinh thanh co ciu thanh vién trong khi nhiing van dé nhu chién
luge phét trién kinh doanh tap doan, d6i méi quan tri doanh nghiép va co ché van
hanh chung cua tip doan, cong tic nhan sy ddp Gmg yéu ciu moi chua duoc quan
tam thoa dang, dan toi sy ling ting, bat cap sau khi to chirc lai theo md hinh méi.
Cong tic quan tri doanh nghiép va chit luong quan 1y tai cdc tap doan kinh té, dic
biét 12 tai cong ty me, hau nhu khong thay ddi so véi trude day. Thong tin chua
dugc cong dugc cong khai, minh bach.

f) Co cdu lai tai chinh doanh nghiép Nha nwoc dién ra duoi hinh thirc co cdu
lai no, tai san, von diéu lé, von chu so hitu, von kinh doanh

Nhitng bién phép nay da dugc tién hanh nhung voi quy mo, mic d6 khong 16m,
khéng thudng xuyén, cé tic dong tich cuc it nhidu khdc nhau dén nhitng doanh
nghiép cu thé, con d6i voi chung khu vyc doanh nghiép Nha nudc thi khong nhiéu.

Péi tuong dugc huong loi nhiéu tir bién phdp co cau lai tai chinh 1a cdc doanh
nghiép thuc hién cd phan héa, giao, bdn, giai thé - nhitng doanh nghiép chuyén
quyén sd hitu hodc chuyén tai san sang khu vuc khdc. Nhitng doanh nghiép van giir
100% vbn nha nude thi khong nhirng khong duge co cdu lai tai chinh triét dé, ma
con ganh chiu hé qua xir 1y tai chinh bang quyét dinh hanh chinh do sit nhap, hop
nhat, chuyén don vi quan ly.

2.2. Mt s6 han ché trong qud trinh tdi co cdu va cdi cdch doanh nghiép Nha
nwoc o Viet Nam

Bén canh cac thanh tyu da dat dugc, qud trinh cai cich doanh nghi€p nha nudc
& Viét Nam van con nhiéu sai sét. Cu thé:

Mot la, cdc bién phdp co cdu con mang tinh hanh chinh, it tinh thi trudng, nhu it
4p dung cdc bién phap: phd san, sat nhap doanh nghiép, ké ca voi cdc tap doan, tong
cong ty theo co ché thi trudng; mua ban no, tai san ton dong theo co ché thi truong;
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mo rong ddi twong mua ban doanh nghiép, mua ban ng cta nhiéu loai doanh nghiép
trong thi truong,...

Hai la, c6 phan héa cdc doanh nghiép Nha nudc duoc coi 1a hudng co ciu lai
bang céc bién phdp c6 tinh thi truong hon, hiéu qua hon, dp dung cho sé lugng dong
dao céc doanh nghiép Nha nudc voi cic quy md, nganh nghé, linh vuc, cip quan Iy
khéac nhau. Doanh nghiép sau c6 phan héa ciing hoat dong cé tinh thi trudong hon.
Cdc doanh nghiép nay di c6 nhitng d6i méi sau sic hon, di vao chiéu siu cua tii co
cAu. Tuy nhién, toc d6 cd phan héa cham va luong von do Nha nudc nam giit con
kha cao. Viéc thuc hién ) phﬁn héa da dién ra & hau hét céc linh vuc nhung cham
so v6i ké hoach dé ra. Ké hoach c6 phén héa cta nhiéu don vi bi tri hodn tir ndm nay
qua nim khdc véi nhiéu 1y do khdc nhau. Pic biét trong hai naim 2009-2010, ké
hoach c6 phan héa chi thuc hién dugc 20-25%.

Co ché, chinh sdch trude, trong va sau cd phan héa con nhiéu bat cap. Tiéu chi
phan loai doanh nghiép chu yéu dya trén cdc nganh san xuét - kinh doanh dé xdc
dinh loai doanh nghi¢p nao can gitr lai 100% von nha nuéc, loai doanh nghi¢p Nha
nudc nam giit co phan chi phéi, khong chi phéi hodc khong tham gia c¢6 phan. Trong
khi d6, cdc doanh nghiép thudng kinh doanh nhiéu nganh, linh vuc khéc nhau nén
rat khé xdc dinh.

Quy dinh vé xédc dinh gié tri doanh nghiép, dic biét 1a gid tri loi thé dja 1y va
gié tri thuong hi€u, con phuc tap va khé thyc hién.

Ba la, sap xép doanh nghiép Nha nudc trién khai theo bé rong, chii yéu giam sb
lugng doanh nghiép Nha nuéc, chua di vao chiéu sau ¢ nhiing doanh nghiép ma Nha
nudc van gitt 100% von. Trong khi hau hét cdc doanh nghiép hién tai Nha nude van
git 100% vbn chua c6 nhitng thay d6i vé chat, ma chu yéu thay doi vé hinh thuc,
nhu thay doi tén goi, hinh thirc phép 1y 1a cong ty trach nhiém hitu han mot thanh
vién; thay doi hinh thtic t6 chirc kinh doanh sang dang tap doan, tong cong ty, cong
ty me - con; con nhiéu doanh nghiép c6 ton tai, yéu kém vé tai chinh, nhan lyc, quan
1y.

Bén la, céc tap doan, tong cong ty 1a nhitng doanh nghiép Nha nude ¢6 quy md
16n, ¢6 vi tri, vai trd quan trong, trudc mat Nha nude tiép tuc gitt 100 % von. Day 1a
nhitng doanh nghiép duoc giao nim giir nhiéu ngudn lwc qudc gia nhu vén, tai san,
tin dung ngan hang, trdi phiéu chinh phu, tai nguyén, khodng san, dat dai; 12 nhiing
doanh nghiép chu chot ciia kinh té Nha nude va kinh té, déng gép 16n vao ngan sich
Nha nudc, giit vai trd an ninh kinh té (ning luong, du trit qubc gia,..) quc phong,
an ninh. T4i co cdu nhitng doanh nghiép nay sé& thic ddy tdi co cdu khu vuc doanh
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nghiép Nha nudc, ciing 12 thdo g& nit that cho tdi co cdu nén kinh té va chuyén doi
mo hinh tang truéng.

2.3. Mot s6 kho khan va rao can cua qud trinh tdi co cdu va cai cdach doanh
nghiép Nha nwoc o Viét Nam

Cadc DNNN Viét Nam dang nd lyc tdi co cdu dé san sang dén nhan nhiing co
hoi va thach thirc tr sy thay doi khi gia nhap san choi WTO. Tuy nhién qué trinh téi
co cAu cdn gip rat nhiéu khé khan.

Mot la, nhdn thirc chwa day di vé sw déi méi: Nhitng ngudi gan b 14u nam véi
doanh nghiép thudng khong thdy duoc loi ich, khong thdy duoc tim quan trong cia
viéc tdi co cau. Thay vao d6 ho chi thiy rang tdi co cdu s& anh huong dén quyén loi
c4 nhan cia ho nhu: chic vu, luong bong.

Hai la, tam Iy ngai thay doéi: Nhimg ngudi 1am viéc 14u nim trong doanh nghiép
nha nudc déu 1a nhitng ngudi c6 kinh nghiém va kién thirc chuyén mon. Tuy nhién
mot khi doanh nghiép tién hanh tdi co cdu thi nhitng kién thirc ho c¢6 duoc tir ngay
xua s& khdng con thich hop trong thoi ky d6i méi. Khi d6 ho sé phai di hoc dé bo
sung trinh d9, nhung ddi véi ho that khé dé bod sung nhitng kién thirc méi. Piéu nay
dan dén tam 1y chung 12 phan ddi va can trd qud trinh tdi tai co cu doanh nghiép

Ba la, nang lyc quan ly kém: D061 ngli 1anh dao doanh nghi€p nha nudc hi¢n nay
phan 16n 1a thiéu kinh nghiém, doi khi do thiéu hiéu biét hodc thiéu ning luc can
thiét phai c6 dé thuc hién vai trd quan 1y va diéu hanh doanh nghiép. Trong khi d6,
mot thue té khong may thuan loi cho cdc doanh nghiép 1a thi trudng ngudn nhan luc
quan 1y va tu van quan 1y van chua phat trién. Theo két qua khao sit, c6 tdi 63%
doanh nghiép trong giai doan niy vudng phai nhirng khé khin trong tuyén dung
nguoi tai, 55% khé khan trong st dung va giir chan ngudn nhan lyc gioi.

Bén la, thiéu véon: Khong nhiéu doanh nghiép du ning luc tai chinh dé st dung
cic dich vu tu van chuyén nghiép. Doanh nghiép Viét Nam hién nay dang phai d6i
mit véi viée bi han ché tiép can ddi véi von do thi truong chiung khodn yéu va cic
yéu kém trong hé thong ngan hang do cho vay qud nhiéu trudc ddy; giam ludng tién
mat va giam loi nhuan. Tién hanh tdi co cAu doanh nghiép ciing déng nghia véi viée
can phai huy déng mot ngudn von rat 16n dé trang trai. Ho s& phai thué chuyén gia
dén trao ddi va mé nhiéu 16p tdp hudn dé nhan vién céc cip nhan thic va thay dbi ky
ning 1am viéc theo cdch méi. Ngoai ra con phai thay d6i céc trang thiét bi cii bang
céc trang thiét bi hién dai, thué ngudi ngoai kiém tra xem viéc chi thu tién bac dugc
ghi thé nao va theo doi tién do cong vi¢c thuc hién qua sb tién chi va thu thuc té so
vO1 ban ngan sach hang nam.
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Ngoai ra, qué trinh tdi cau tric doanh nghiép con gip phai rat nhiéu rao can. Cu
thé: (i) Rao can thtr nhat d6 1a 1oi ich nhém: Hién nay, c6 mot s6 nguoi duge loi rat
16n tir khu vuc doanh nghiép nha nudc. Viée ¢6 thém nha dau tu méi va giam vu dai
tir phia nha nudc sau khi doanh nghiép sap xép lai sé khién nhiéu lanh dao hay dai
dién von nha nudc tai doanh nghiép nha nudc lo ngai s& bi anh hudng quyén loi. Do
d6, ho cd tinh ngdn can, hodc kéo dai thoi gian thodi von, 1am cham tién d6 cai céch;
(ii) Rao can thir hai 1a khung phdp 1y: Khung phdp 1y chwa 6n dinh, chua 1 rang dé
cho chu sé hitu thyc hién gidm sit. Co ché phdi hop giita céc chu thé thuc hién gidm
sdt; co ché cong khai, minh bach thong tin, kiém tra, kiém duyét thong tin bdo cdo;
cling nhu co ché cho phép mot td chirc hay don vi doc 1ap tham gia qué trinh d4nh
gid, gidm sat hiéu qua... rat thiéu; DPén nay, chi c6 thém 2 vin ban diéu chinh céc
van dé lién quan truc tiép dén quan 1y, gidm sét viéc thuc hién quyén, nghia vu cua
chu s& hitu nha nudce 1a Nghi dinh 101/2009/ND-CP ngay 5/11/2009 ctia Chinh phu
vé thi diém thanh 1ap, t6 chirc, hoat dong va quan Iy tdp doan kinh té nha nudc va
Quyét dinh 224/2006/QD-TTg ngay 26/10/2006 ciua Thu tuéng Chinh phi vé viéc
ban hanh Quy ché Giam sat va ddnh gid hiéu qua hoat dong ctia doanh nghi¢p nha
nudc; (ii1) Rao can tha ba 1a viéc xur ly s6 no ton dong cua cdc tap doan, téng cong
ty 16n; (iv) Rao can thr tu d6 12 van dé vé chi phi: Chi phi ciing 12 mét trd Iuc 16n
cho qud trinh tdi co cu doanh nghiép nha nudc. Hién chua c6 co quan nao cé thé du
trlt kinh phi cu thé cho qua trinh tdi co cAu doanh nghiép nha nuéc, do pham vi rong,
dan trai, cling nhu mdi lién hé cta qud trinh nay véi viée tdi co cu cdc linh vuc
khéc cta nén kinh té va cdc van d¢ lién quan dén thay doi chinh séch.

IV. Mét sé goi ¥ chinh siach nhiam thiic ddy qua trinh cai cach doanh
nghiép nha nwéc

1. Cadc gidi phdp tir phia Chinh phu

Pé trién khai c6 hiéu qua qué trinh tdi co cdu va cai cich doanh nghiép Nha
nude, trudc hét can x4c dinh 6 quan diém, Nha nudc khéng truc tiép kinh doanh
nhiam muc dich lgi nhuan, ma nén d¢ cho khu vyc kinh té tw nhan lam. Nhiém vu
cua Nha nudc 1a tao ra moi truong kinh doanh thuan loi, 6n dinh va minh bach. Tu
dé xac dinh nhiém vu cua cdc doanh nghi¢p nha nudc, d6 1a khong tham gia toan bo
vao chudi gid tri ctia nén kinh té quéc dan, ma chi 1am & nhitng nganh, nhitng phan
khidc ¢6 ¥ nghia quan trong ma khu vyc kinh té tu nhin chua du sicc 1am hodc khong
mudn 1am. Khi khu vuc kinh té tu nhan da dt manh, doanh nghiép nha nuéc nén rit
ra dan dé tap trung ngudn luc cho cdc muc tiéu cong ich.

Can xéac dinh muc ti€u ma qud trinh tdi co cau doanh nghi€p Nha nudc can
hudng dén la: phé thé doc quyén cling nhu anh hudéng cia cdc nhém lgi ich dén khu
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vuc nay; tao sy canh tranh binh dang voi cic khu vuc khic ciling nhu canh tranh
quoc teé; minh bach tai chinh; x6a bo co ché xin cho, cling nhu viéc bu 10 tr phia
Nha nudec.

Can xdc dinh, tdi cAu tric doanh nghiép nha nudc phai gan véi qud trinh tdi co cdu
nén kinh té, d6i méi mé hinh ting trudng, 6n dinh kinh té vi md va theo nguyén tic
tap trung ngudn luc vao linh vuc kinh doanh chinh, giam sé luong, ting chat luong
va suc canh tranh cho DNNN; Tai cu tric doanh nghié€p nha nudc duogc tién hanh
ddng bo, triét dé toan dién trén cdc mit vé md hinh t6 chirc quan 1y, vé tai chinh, ké
hoach san xuat kinh doanh, dau tu phat trién, co cAu san phém, ngué)n nhan luc;

Trén co s& d6, Nha nudc nén tap trung vao ciac hudng sau day:

Mot la, phan dinh rd nhitng nganh nao Nha nudc can ndm 100% vén, nganh nao can
nim c6 phan héa chi phdi, nganh nao khéng can. Thong qua dé, thu hep sb luong
nganh nghé, linh vyc kinh doanh cn c6 doanh nghiép nha nudc. Tép trung hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc vao mot sé nganh, nghé, linh vuc dam béo loi ich
kinh té qubc gia, quoc phong, an ninh, dich vu cong ich, két cau ha tang, khoa hoc —
cong nghé cao. Pong thoi, can dung thi diém thanh 1ap va kiém sodt chit viéc thanh
1ap thém cdc tap doan kinh té nha nudc, tong cong ty.

Hai la, nang cao nang luyc canh tranh cho cdc donh nghi¢p Nha nudc, dat cac
doanh nghiép nha nudc vao moi trudong canh tranh, can tich biét vai trd cua Nha
nudc véi tu cach 1a chu s¢ hitu quan 1y, diéu tiét. Viéc tach bach nay sé& tao dp luc
budc 1anh dao cdc doanh nghiép Nha nude phai cu xir theo co ché thi truong. Ngoai
ra, cAn x6a bé moi hinh thuc wu dii dbi voi DNNN, dbi xir binh dang nhu véi khu
vuc kinh té tu nhan.

DPdng thoi phan biét vai trd ctia Nha nude trong nén kinh té véi vai trd va vi tri
cua cac DNNN. Vi chua c6 su tich biét nén cic DNNN vura thyc hién chirc nang
kinh doanh, vira thuc hién mot sb chuc nang quan 1y, lai phdi lo dat chi tiéu kinh
doanh va thuc hién cdc nhiém vu chinh tri-x3 hoi. Do d6 can c6 co ché dam bao dé
phan dinh nhi¢m vu chinh tri-xa hdi ma Nha nudc giao cho voi lgi nhuan kinh doanh
ctia doanh nghiép. Cing véi d6, x6a bo co ché chi quan theo kiéu hanh chinh quan
lidu, bao cdp ddi véi cdc DNNN, dé cdc doanh nghiép dugc tu chi trong co ché thi
trudng va chiu trach nhiém vé hiéu qua st dung ddng vén caa Nha nudc trude cic
co quan tai chinh.

Ba la,, Chinh phu céan tiép tuc hoan thién thé ché co ché quan 1y vé dau tu, su
dung von va tai san Nha nudc; ve gidm sit, ki€m tra, thanh tra; vé to chtrc thyc hién
chirc nang cua chu sé hiru doi véi tdp doan kinh t€, tong cong ty nha nudc dé vura
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nang cao hiéu luc hiéu qua quan 1y Nha nudc, quan 1y cta chi so hitu, vira tao diéu
kién dé céc doanh nghiép tu chu, tu chiu trdch nhiém, nang dong sdng tao trong
quan 1y san xuat kinh doanh theo phdp luat.

Viéc tach biét hai yéu td s& hitu va quan tri 12 rt quan trong. Boi hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép khong phu thudc va yéu td so hiru ma phu thudc vao yéu td
quan tri trong doanh nghiép. Néu quan tri kém s& dan dén hiéu qua kém. Ddi véi yéu
t6 s& hitu, vin dé dit ra 12 phai xdc dinh rd ndi dung gidm sdt cia Nha nudc, vai trd
quan 1y Nha nudc va vai trd chu sd hitu, ciing nhu vai trd cha sé hitu v6i quyén
quyét dinh kinh doanh.

Boén la, tiép tuc diy manh c6 phan héa DNNN. Viéc sip xép, co phan héa
doanh nghiép Nha nudc phai trén co s& kinh té thi trudng. Nghién ciru va sira doi
nhitng quy dinh khong phit hop dang can tré qué trinh ¢6 phan héa DNNN, trong d6
trude hét lién quan dén van dé xédc dinh gid tri doanh nghiép, chon ddi tdc chién
luge, ban ¢b phan vu dii cho ngudi lao dong, ting tinh xd hoi ngay trong cong ty cd
phan.

Kién quyét sip xép, giai thé cac DNNN hoat dong khdng hiéu qua, lam an thua 18
kéo dai, khong c6 kha nang khdi phuc; Viéc hoat dong, kinh doanh da nganh nghé
sang nhiéu linh vyc trdi nganh kém hiéu qua 1am gia ting rui ro tai chinh tai céc
DNNN thoi gian qua da khién nhiéu dau tau cua nén kinh té gap khé khin vé huy
dong vén, gidn tiép gy ra sy mat can dbi trong co cAu nganh nghé toan nén kinh té.

Trong thoi gian t6i, tdi co cdu DNNN can tip trung vio viéc sap xép, diéu
chinh lai hoat dong dau tu ngoai nganh. Chan chinh tinh trang nhiéu DNNN mo qué
rong nganh nghé méi khong lién quan dén nganh nghé chinh, khéng gép phan lam
cho nganh nghé chinh 16n manh ma con 1am cho ngudn luc cia DNNN bi phan tdn,
mang nhiéu rui ro trong kinh doanh. Nhanh chéng loai bo tinh trang kinh doanh
ngoai nganh, dau tu dan trai va kém hiéu qua, dam béo vai trd dan dat nén kinh té
cua DNNN.

Nam la, da dang héa viéc chuyén d6i hinh thtc so hiru: Viéc chuyén d6i hinh
thirc s¢ hitu cua cac cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc lam chu s¢ hitu
hién nay dugc thuc hién chu yéu thong qua hinh thitrc ¢6 phan héa. Cong ty cd phan
12 loai hinh doanh nghiép c6 nhiéu loi thé song d6 khong phai 1a hinh thirc duy nhat.
Trong thuc té c¢6 nhitng nha dau tu, vi mot 1y do nao d6, khéng man ma véi hinh
thirc cong ty o phan. Vi vay, rat can c6 hudng din vé viéc chuyén cong ty TNHH
mot thanh vién do Nha nudc 1a chu s¢ hiru thanh cong ty TNHH ¢6 tur hai thanh vién
tro 1€n. Viéc chuyén dbi nhu vay s€ c6 mot $6 noi dung can thyc hién tuwong ty nhu
quy dinh d6i véi c6 phan héa. Song thoi gian chuyén d6i s& ngan hon va phi hop
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hon dbi voi nhitng cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nudc 1a vhur sé hitu c6
quy md nho, thudc cdc Bo, cdc dia phuong quan 1y Nha nudc khong can ndm von
chi phdi hodc tham gia vén gép. Pay ciing 1 bién phép hiéu qua dé thic ddy nhanh
h on viéc tdi co cau DNNN,

Sdu la, co cau lai nhdn lyc quan tri, nguoi dai dién theo iy quyén va nguoi dai
dién von: Ra sodt danh gid lai nhan lyc quan tri ciia cdc doanh nghiép nha nudc, dac
biét 12 nhitng ngudi dai dién s& hiru, von, dai dién theo uy quyén & céc cip, cédc tang
doanh nghiép, ké ca dai dién Gy quyén tir cic co quan nha nudc; bao dam ning luc
dai dién, trach nhiém dai dién, co ché thOng tin, bdo céo, trach nhi€m giai trinh trudc
ngudi iy quyén, trude co quan cir dai dién von. Bo sung co ché dao thao, cdc ché tai
manh dua trén céc tiéu chi minh bach ro rang dé thuc hién.

V& cong tc té chirc ngudn nhan luc, xay dung co ché dam bao dé cic DNNN
hoat dong c6 hiéu qua trong nén kinh té thi trudng 12 rit quan trong, nhung dao tao
va tuyén chon doi ngii nhitng cdn bd quan 1y doanh nghiép c6 trinh do cao ciing rat
can thiét. Khong thé chap nhan nhiing cdn bd c6 trinh d6 chuyén mon thip, kém
ning dong, nhat 1a khi trao cho ho nhitng doanh nghiép c¢6 sé von 16n hang tram ty
déng va hang nghin nguoi lao dong. Quan 1y DNNN mang dic thi riéng, nhat Ia
phai chap hanh hang loat cdc quy dinh do Nha nude dit ra. Vi vdy, viéc phét hién va
str dung cdc cdn bo quan 1y giéi khé hon nhiéu so véi cdc loai hinh khéc.

Nén 4p dung ché do6 thi tuyén dé chon gidm dbc cua timg DNNN va chi bd
nhiém c6 thoi han dya trén nhitng diéu kién hop 1y ma cac tng vién dua ra khi tham
du thi tuyén. Can c6 mot co ché du strc hap dan dé thu hiit nhitng con ngudi day tim
huyét va ning luc vao ddi ngii quan 1y DNNN, dong thdi can c¢6 co ché danh gid,
gidm sat chat ché.

Bdy la, co céu lai hé thong gidm sdt, kiém sodt d6i voi cdc doanh nghiép Nha
nudc. Hién nay, hé théng nay con tan man, roi rac, bat cap. Do d6, Nha nuoc can
thuc hién cac nhi€ém vu sau:

- Xay dyng hé théng thong tin day du, tin cdy, cap nhat vé cic tap doan kinh
té nha nudc, tong cdng ty va cdc doanh nghiép c6 vén nha nude khic;

- Xay dung hé thong tiéu chi va phuong phép gidm sat, ki€ém sodt, danh gid
cua chu s¢ hitu véi cdc Doanh nghi€p c6 von nha nudc;

- Xay dung do6i ngli can bd chuyén trach va chuyén nghiép dai dién cho Nha
nudc thuc hién nhiém vu gidm sét, kiém sodt;
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- Xay dung ché tai du manh dé moi hoat dong cua doanh nghi¢p Nha nudc,
dic biét 1a cdc tdp doan kinh té va tdng cong Nha nudc phai duge minh bach héa,
cong khai héa va kiém todn tin cdy hang nam.

- Quy dinh rd rang, minh bach vé quyén han, nhiém vy, nghia vy, tradch nhiém
ctia cdc ddi tuong c6 lién quan dén viéc thuc hién chirc nang gidm sat, kiém sodt clia
chu s¢ hiru.

Tdm la, hoan thién khung phdp ludt diéu chinh hoat déng ciia doanh nghiép
nha nuée va thue hién quyén chii sé hitu Nha nuée ddi véi doanh nghiép nha nude.
Tiép tuc d6i m&i va hoan thién hé thong luat phdp dé tao mdi truong phdp 1y thuan
loi cho viéc nang cao hiéu luc va hiéu qua cta quan 1y ctia Nha nude dbi voi doanh
nghiép Nha nudc va x6a bo tinh trang chong chéo ciia nhiéu co quan Nha nude ciing
thuc hién chirc nang s¢ hitu tai doanh nghi¢p Nha nudc.

2. Cdc gidi phdp tiv phia doanh nghiép Nha nwéc

Viéc tdi co ciu DNNN khéng chi can sy nd luc thay d6i tir phia cdc co quan
quan 1y nha nudc ma ca su van dong, thay ddi trong tu duy cia cdc doanh nghiép.
Téi co cau doanh nghiép bao gom rat nhiéu viéc phai lam, trong d6, c6 nhitng viéc 1a
hitu hinh, ¢6 nhitng viéc 12 v6 hinh. Thay déi tu duy trong quan 1y 1a "tdi co cdu" vo
hinh nhung d6 lai 12 nhan t6 quyét dinh ddi véi sy thanh cong cua toan bd qud trinh
tdi co cAu DNNN hién nay.

Téi co cau DNNN, véi muc tiéu 13 "ning cao thé trang” cta "ha ting co s6”
doanh nghiép, bét budc phai dya trén nén tang cua mot "thuong tang kién tric" hoan
hao. Néu "thuong tang kién tric" c¢6 qué nhiéu bat cap, sai sét, viéc cung cd "ha tang
co s6" chi cang 1am cho doanh nghiép thém sa 1iy. "Thuong ting kién tric" bao
gém nhitng "hang muc" & "ting cao" cua doanh nghiép nhu triét 1y kinh doanh, st
ménh, hoai bao, gia tri cbt 161, cdc chuan muc dao dic, hanh vi, van hdéa doanh
nghiép, cdc muc tiéu, dinh hudng chién luge, chién lugc cong ty. Con ha tang co s
1a nhitng co cdu to chirc, ngudn nhin luc, co ché quan 1y, diéu hanh, céc hoat dong
va qua trinh, cic ngué)n luc. Co ciu va co ché 1a dé phuc vu cho chién luoc. Néu
chién lugc sai, thi dit ¢6 co ciu, co ché va ngudn nhéan lyc tuyét hao, doanh nghiép
cling s& roi vao that bai nhanh chéng. Viéc bat dau bang cach "vé lai" so dd td chiic
nhu trudng hop ké trén chi 1a mot cdch tiép can "phan ngon" ma khong nhin thiy
phan gdc, von 1a yéu t6 quyét dinh.

Téi co cdu phai duoc bat ddu bang viéc "tii co cdu chinh minh" & cap lanh dao
cao nhét ctia doanh nghiép. Khdng c6 su "tdi co cdu chinh minh" 4y, ngudi chu
doanh nghiép khong thé thay d6i dugc nhan thirc va khong thé c6 duoc quyét tim
"x6i" 1én moi ngée ngdch cua doanh nghiép dé tim ra nhitng loai khuyét tat timg
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duoc che gidu dudi nhiéu hinh thirc. Pa phan, nhirg bénh tat 4y ¢6 nguyén nhan siu
xa la tr nguoi 1anh dao cao nhat cia doanh nghiép.

Nhu vay, dé viéc tdi co cau DNNN can chi y nhitng diém sau:

- DNNN cén d4nh gid ding tam quan trong cua viéc tdi co cdu, pho bién nhitng
quan diém vé tdi co cdu doanh nghiép dén cdc thanh vién trong cong ty dé moi
nguoi thidy duge tdm quan trong cta qud trinh tdi co cdu. Mudn vy, cdc doanh
nghiép can: T6 chirc moi doi ngii chuyén gia c6 kinh nghiém nham gitip moi nguoi y
thirc hon vé tAm quan trong cua tii co cau doanh nghiép; Qudn triét vé nhén thirc va
hanh dong trong cdc don vi thanh vién dé viéc trién khai tdi co ciu thuc su ding
trong tAm, 10 trinh va dat hiéu qué; Kién quyét dp dung khi doanh nghiép da hoi tu
day du cdc diéu kién dé thyc hién.

- DNNN phai kién quyét, kién tri mot qud trinh d6i méi, cai cdch thé ché kinh
doanh, thé ché tai chinh co ché tuyén dung lao dong va lanh dao, nang cao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém. Day nhanh qud trinh c6 phan héa 1a giai phdp co ban dép
g dugc yéu ciu méi clia qué trinh phat trién.

- Cdc DNNN can trang bi kién thtic day du. Quad trinh tdi co cdu c6 rat nhiéu
thay d6i vi vay can dao tao va trang bi cho d6i ngii lao dong nhing kién thirc can
thiét dé c6 kha niang thich tmg v6i mo hinh méi, v6i nhitng van dé méi sau khi ti co
cAu doanh nghiép. Hon nita qud trinh tdi co cdu s& c¢6 anh hudng rat 16n téi doi ngi
lao dong trong cong ty nhu chuyén doi vi tri coéng tac, cit giam nhan cong. Chinh vi
vay cdc doanh nghiép can cung cip thong tin can thiét vé quyén loi va trdch nhiém
cua ho dé ho chu dong c6 ké hoach trong cong vi¢c ciia minh.

- X4c dinh thoi diém thich hop dé tdi co cau. Thoi co 1udn 1a yéu td quan trong
d6i v6i doanh nghiép trong bat ky tinh hudng nao. Do vay doanh nghiép nén phan
tich d4nh gi4 chu ky hoat dong, sy thay doi ctia moi truong kinh doanh va tir d6 xéc
dinh thoi diém va quyét dinh tdi co cau hop 1y nhat.

- X4y dyng doi ngii nhan lyc chat luong cao, dp dung ché do quan tri cong ty
hién dai tai cdc doanh nghiép Nha nudc, nhit 12 cdc tap doan kinh té va tong cong ty
Nha nudc. Thyc hién thi tuyén tong gidm ddc hodc thué tong gidm ddc 1a ngudi
nudc ngodi, trudc mat 1a & cdc tdp doan kinh té va tong cong ty Nha nude.

- Nam chic thong tin thi truong, c6 giai phap xtr 1y va du bdo tot. Nam duogc
thong tin da kho, nhung biét td chirc dé xir 1y thong tin, du bdo va ra quyét dinh
ddng, kip thoi con khé hon. N6 doi hoi cdc doanh nghiép phai biét to chirc kénh tir
xa dén gan va tir gan dén xa. PO ngil cdn bo phai tinh, nhay, ¢6 trinh d6 méi ddp tng
duogc.
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- T6 chtic lai mang lu6i phan phdi va xdy dung thuong hiéu. Thuong hiéu bao
gid ciing gan voi chat lugng - cong nghé - mau ma. Piéu dang lo ngai 1a cic doanh
nghi€p Viét Nam chua cham lo xay dung thuong hi€u.

- T chtre lai san xuét, kinh doanh nham ning cao ning suat lao dong va ha gid
thanh san pham, tao ra nhiing san pham c6 chat lugng cao, gia thanh ha, nhitng mau
ma phai phu hgp v6i s¢ thich cua nguoi ti€u dung, theo tap quéin tirng vung, tung
dan toc.

- Chinh trang doanh nghi¢p theo hudng doanh nghié€p hién dai. Trong thoi dai
ngay nay, tang téc do chur khong chi 1a quy mé, ting ham luong chat xdm chtr khong
chi ting kinh nghiém, ting nguyén liéu. P4i v6i Viét Nam, lai cin chd ¥ ting ham
lugng qudc gia, khdng chi trong ting san phdm, ma ngay ca trong tiung doanh
nghi€p. Quéa trinh cai cdch doanh nghi€p la qud trinh xay dung van héa doanh
nghiép, van hda kinh doanh.
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